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COOPERATIVAS COMO AGENTES
DE INCLUSAO FINANCEIRAE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Estamos vivendo um momento especial, em que a ONU declarou 2025
como Ano Internacional das Cooperativas, com o lema “Cooperativas
Constroem um Mundo Melhor”, tendo em vista o impacto global e dura-
douro deste modelo econémico. Este reconhecimento da ONU busca
evidenciar o cooperativismo como uma solugao essencial para superar
desafios globais, como areducao das desigualdades e o combate a fome.

N&o seria diferente ao olharmos seu enorme papel como agente de inclu-
sao financeira e produtiva para o nosso pais. Desta forma, a Organizacao
das Cooperativas Brasileiras (OCB), vem, por meio desta publicacéao,
apresentar possiveis caminhos de como o cooperativismo pode ser con-
siderado, cada vez mais, como ferramenta central de desenvolvimento
de cidades e comunidades, sobretudo quando tratamos das regides Cen-
tro-Oeste, Norte e Nordeste.

Baseado na unido de pessoas, o modelo cooperativo se destaca pela
busca dos referenciais de participacdo democratica (cada pessoa, um
voto), divisdo equanime de resultados e interesse pela comunidade.
As decisbes sao tomadas coletivamente e os resultados obtidos séao
distribuidos de forma justa e igualitaria, na proporcao da participacgéao
de cada membro.

N&o por outro motivo que este papel esta reconhecido na Constituicado
Federal, conforme prevé o § 2° do art. 174 (CF/88), que orienta o apoio e
estimulo ao cooperativismo pelo poder publico.
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De acordo com dados do BCB, existem hoje no pais 768 cooperativas sin-
gulares de crédito e mais de 17,9 milhdes de cooperados. Em 2023, sua
carteira de crédito ultrapassou R$ 388 bilhdes, representando uma opor-
tunidade estratégica para financiar projetos abarcados como estratégi-
cos na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

Ao manter ariqueza dentro das comunidades, as cooperativas promovem um
ciclo virtuoso de desenvolvimento, beneficiando ndo apenas seus associa-
dos, mas toda a comunidade onde estao inseridas. Recente estudo da Fun-
dacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) aponta que municipios com
forte presenca de cooperativas registram um acréscimo de R$ 5,1 mil no PIB
por habitante em relacéo a cidades que ndo possuem cooperativas, eviden-
ciando como esse modelo gera um efeito multiplicador na economia local.

A Agenda BC#, do Banco Central do Brasil (BCB), destaca o importante
papel das cooperativas como instrumentos de aceso ao crédito e demais
servi¢os financeiros para a populacao brasileira, inclusive com metas re-
lacionadas ao aumento da presencga das cooperativas nas regides de de-
senvolvimento regional. Na mesma linha, o Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econémico (BNDES) tem investido na ampliagdo da cobertura de
financiamentos via cooperativismo, tendo em vista o fomento dainclusao
financeira e produtiva das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Combinado a este apoio, o BNDES também reconheceu o papel do sistema
por meio de premiagdes nas principais categorias do ranking de desempe-
nho dos agentes financeiros. Entre os destaques dos ultimos trés anos es-
tao os primeiros lugares nas categorias “Clientes Apoiados pelo BNDES”,
“Valor Operado Geral”, “Microcrédito”, “Economia Verde”, “Apoio a micro e
pequenos negocios”, “Mulheres empreendedoras” e “Linhas agropecua-
rias”. Essesreconhecimentos evidenciam nao apenas o volume expressivo
de operacdes realizadas por cooperativas, mas também sua relevancia

em areas estratégicas para o desenvolvimento produtivo e social.

|" o
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Assim, apresentamos a seguir nossas sugestdes de aprimoramentos
na operacionalizagcdo da Politica Publica de Desenvolvimento Regio-
nal para que as cooperativas possam atuar, cada vez mais, em parceria
e em complementariedade aos bancos administradores dos Fundos
Constitucionais, tendo em vista os desafios de democratizar o crédito
e diminuir a desigualdade de renda nestas regides. Convidamos repre-
sentantes de érgaos administradores dos Fundos Constitucionais e de-
mais partes interessadas a refletirem sobre desafios e oportunidades
de se aprimorar estes que sao os principais instrumentos de desenvolvi-
mento regional no Brasil.
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Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste (FCO),
do Norte (FNO) e do Nordeste (FNE) sdo fruto direto da promulgacédo da
Constituicao Federal de 1988, que em seu art. 159 destinou 3% da arre-
cadacgdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI) a programas de financiamento do desenvolvimento re-
gional. ALein®7.827/1989 foi a norma responsavel por instituir os fundos
e estabelecer as diretrizes gerais para cada programa, segundo as par-
ticularidades de cada uma das regides mais necessitadas de incentivo
para seu desenvolvimento.

Esses Fundos representam uma das politicas publicas mais relevantes
para o desenvolvimento econémico e a integracao regional nas ultimas
décadas. Entre seus principais objetivos esta a promocado do emprego
e renda, além de dar apoio e incentivo as vocacdes e potencialidades
locais, direcionando progressivamente seus recursos para publicos de
menor porte. Atualmente, a maioria dos beneficiarios sdo pequenos em-
preendedores urbanos, produtores rurais familiares e micro e pequenas
empresas, com diretrizes explicitas de priorizacdo. Em 2024, os Fundos
Constitucionais destinaram cerca de R$ 63,9 bilhdes em financiamentos,
com 75% desse montante (R$ 47,7 bilhdes) direcionados a empreendi-
mentos e produtores rurais em municipios de baixa e média renda.

E neste contexto que o cooperativismo de crédito brasileiro também se
insere como ator-chave. Com raizes histdéricas que remontam ao inicio
do século XX, as cooperativas de crédito ganharam grande repercussao,
especialmente nas ultimas duas décadas, como pilar fundamental para a
inclusao financeira e o desenvolvimento regional do pais. O processo de
expansao das cooperativas de crédito por todo o territério brasileiro € um
dos fenbmenos mais relevantes de transformacgao da realidade local do
pais nos ultimos anos. Segundo o Banco Central, de 2019 a 2023, o nume-
ro de municipios atendidos saiu de 48,8% do territério nacional para 57%
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(correspondendo a 3.177 cidades), com quase 10 mil postos de atendi-
mento. Em 368 desses municipios, as cooperativas sdo a unicainstituicao
financeira disponivel.

Dentro deste cenario, € possivel tracar, especificamente, como o coope-
rativismo de crédito tem incorporado os principios e objetivos tracados
pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) por meio do
uso dos Fundos Constitucionais, tal qual sera descrito a seguir.

Com este panorama, buscamos demonstrar como a forte presenga do
modelo no territério nacional contribui para ampliar o alcance das poli-
ticas publicas e promover maior democratizacao do acesso ao crédito e
inclusao financeira.
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O

-
Fundo Constitucional do

Centro-Oeste (FCO)

A histéria econdmica do Centro-Oeste brasileiro € marcada por um pro-
cesso tardio de integracao nacional. Até meados do século XX, a regido
mantinha uma estrutura produtiva isolada e de subsisténcia, distante dos
centros dindmicos do pais. Esse cenario comegou a se transformar com a
transferéncia da capital federal para Brasilia em 1960, evento que catali-
sou a interiorizagao do desenvolvimento e a integragéo da regido as ca-
deias produtivas nacionais, sobretudo no setor agropecuario.

Atento as disparidades regionais, o Governo Federal utilizou esse acon-
tecimento como instrumento de interiorizacdo e buscou politicas de in-
centivo para atrair industrias e melhorar a infraestrutura. E neste contexto
que o FCO foi instituido, configurando-se como mecanismo crucial para
reduzir as disparidades socioecondmicas naregiao.

Na regiao, o cooperativismo de crédito tem apresentado um crescimento
expressivo de sua cobertura, em especial no compasso da expansao da
producao agricola e pecuaria, abarcando cerca de 11% da populagao ou
1,6 milhdo de pessoas. O reconhecimento das cooperativas de crédito
como institui¢cdes financeiras capazes de operar os recursos do FCO ser-
viu ao propdsito de integracado das comunidades por meio de acesso ao
crédito, com taxas atrativas e condi¢des de financiamento adequadas ao
fomento e expansao das atividades produtivas locais.
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Desde 2015, cerca de 13 mil operacdes foram realizadas e o montan-
te repassado nos ultimos anos chegou a cifra de R$ 4,5 bilhdes, sendo
R$ 1,1 bilhdo sé em 2022. O grafico abaixo mostra que os aportes dos
principais sistemas cooperativos e cooperativas independentes desen-
volveram um aumento substancial na capacidade de aplicacao dos recur-
sos desde 2020.

N2 DE OPERAGOES POR ANO

2,8 Mil

2,6 Mil

2016 2018 2020 2022 2024

Fonte: Sistema OCB, 2025

MONTANTE APLICADO POR ANO

RS 1,1Bi

R$ 1,0 Bi

R$ 0,8 Bi RS 0,8 Bi

RS 0,3 Bi

RS 0.1 Bi RS 0,1Bi R$0,1Bi

R$0,0Bi RS 0,0Bi

2016 2018 2020 2022 2024

Fonte: Sistema OCB, 2025
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Esse efeito é fruto de uma evolucdo conquistada pelo sistema coopera-
tivo em 2018, com a instituicdo da Lei n® 13.682, de 2018 (originada da
MPV 812/2017), responsavel por reservar 10% dos recursos do fundo para
alocacao direta via bancos cooperativos e cooperativas de crédito. Essa
dindmica evidencia a importancia das garantias expressas de apoio ao
modelo, por possibilitar previsibilidade e planejamento dos investimen-
tos, redugao de entraves operacionais e fortalecimento da estruturagao
interna de governanca das cooperativas.

Outro sinalizador positivo € o papel estratégico na democratizagao do acesso
aos recursos do FCO, especialmente ao contribuirem para a reducao do ticket
meédio das operacdes. De acordo com o Relatério de Gestdo do FCO referente
ao ano de 2023, enquanto o ticket médio geral das opera¢des do fundo foi de
R$ 441 mil, nas operagdes realizadas por cooperativas de crédito esse valor
foi de R$ 345 mil. Essa diferenca expressiva evidencia o papel das cooperati-
vas na pulverizagao do crédito, alcangando empreendimentos de menor por-
te e promovendo maior capilaridade na distribuicao dos recursos. Com isso,
as cooperativas contribuem diretamente para a melhoria do indice de Des-
concentracdo do Crédito, indicador definido pelo Condel/Sudeco para medir
aefetiva descentralizagao dos financiamentos naregiao.

MATO
GROSSO

GOIAS
Cuiaba
2 Brasilia %

MATO GROSSO DO SUL

Campo°
Grande
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Também cresceu o alcance das cooperativas em municipios menores —
onde elas, muitas vezes, sdo a unica instituicao financeira presente. Dados
do Banco Central mostram que o percentual de municipios com postos de
atendimento de cooperativas de crédito na regido aumentou de 59,3% em
2019 para77,9% em 2023. Para se ter uma ideia da dimensao dessa presen-
¢a, segundo dados do Banco Central, enquanto o banco administrador do
FCO conta com 399 agéncias na regidao Centro-Oeste, o cooperativismo de
crédito ja opera com 1.058 postos. Além disso, essas instituicdes contem-
plam cerca de 34% dos municipios onde o banco administrador nao esta
presente. Esses numeros demonstram que as cooperativas de crédito sdo
eficazes em atuar de forma complementar na politica publica, agregando
valor a capilarizagao dos investimentos por meio do conhecimento profundo
das demandas e dosinteresses das cadeias produtivas locais.

Em sintese, os repasses de aplicacdo dedicadas ao cooperativismo de
crédito ndo foram meramente simbdlicas e forneceram as bases neces-
sdrias para que o sistema pudesse expandir sua presenca territorial em
sinergia com os principios da politica de desenvolvimento regional do
Centro-Oeste.
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O

[

Fundo Constitucional do

Norte (FNO)

A regido Norte do Brasil, historicamente marcada por desafios estrutu-
rais, enfrentou até o final da década de 1980 um cenario socioecondmico
critico: baixa densidade populacional, desigualdade aguda e uma eco-
nomia dependente do extrativismo predatorio, incapaz de gerar renda
sustentavel. Diversas politicas publicas buscaram integrar a regiao ao
restante do pais, mas falharam em construir infraestrutura social e produ-
tiva consistente. Os indicadores refletiam essa fragilidade: PIB per capita
inferior a média nacional, urbanizagao incipiente e servigos publicos pre-
carios, comindices de pobreza que perpetuavam ciclos de excluséao.

Diante desse contexto, a criacao do Fundo Constitucional de Financia-
mento do Norte (FNO), em 1989, surgiu como resposta estratégica para
reduzir assimetrias regionais. Nas ultimas trés décadas, essa e outras
politicas de incentivo e desenvolvimento impulsionaram avancos econé-
micos e o peso da regido no PIB nacional saltou de 4,7% (2002) para 6,3%
(2021). Contudo, os ganhos ndo se traduziram em equidade social. A cen-
tralizacdo dos recursos em polos urbanos e a dificuldade de acesso acré-
dito em municipios remotos ainda limitam o impacto do Fundo.

E nesse cendrio que o cooperativismo de crédito emerge com potencial
de ser uma ferramenta transformadora. A partir de 2015, avancos
regulatorios importantes permitiram as cooperativas operar recursos
do FNO, primeiramente a partir de 2015, quando a Lei 7.827/1989 foi
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alterada para incluir as cooperativas como instituicdes passiveis de
operar recursos, depois com a MPV 1052/2021 garantiu o repasse minimo
de 10%, sang¢ao que passou a vigorar em 2022. Como efeito, o Banco da
Amazodnia ja distribuiu um montante superior a R$ 937 milhdes em quase
4,3 mil operagdes via cooperativismo de crédito, sendo que 85% dessas
operacgdes foram direcionadas a agricultura familiar e pequenos produto-
resrurais.

N2 DE OPERAGOES POR ANO

1,9 Mil

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Sistema OCB, 2025

MONTANTE APLICADO POR ANO

RS 0,30 Bi

RS 0,33 Bi

RS 0,26 Bi

RS 0,03 Bi R$ 0,02 Bi
Oo—
2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Sistema OCB, 2025
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A dinamica recente comprova o potencial desse modelo. Entre dezembro
de 2022 e 2023, o numero de cooperados na regido cresceu 26%. Além
disso, a capilaridade do sistema saltou de 25,6% para 41,8% dos munici-
pios atendidos entre 2019 e 2023 (Banco Central).

Esse avanco se reflete também na infraestrutura: enquanto o banco ad-
ministrador do FNO mantém 95 agéncias na regido, o cooperativismo de
crédito ja opera com 522 postos de atendimento. As cooperativas, inclu-
sive, estdo presentes em 16% dos municipios onde o banco administrador
ndo atua. Esses dados demonstram que o sistema € capaz de exercer um
papel cada vez mais concreto e complementar aos objetivos da politica
publica, especialmente em areas que hoje estdo menos atendidas.

Em acréscimo, € importante ressaltar que no Norte o cooperativismo
tem exercido um papel alinhado a propria natureza da PNDR ao facilitar
0 acesso para pequenos e micro produtores, ja que o ticket médio dos
investimentos permaneceu em torno de R$ 174,1 mil reais em 2024. Esse
valor, compativel com as necessidades locais, revela uma estratégia efi-
caz: crédito acessivel e adequado arealidade de quem movimenta a base
da economia regional, sem concentrar recursos em grandes empreendi-
mentos desconectados das demandas comunitarias.




Fonte: Sistema OCB, 2025
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Apesar do progresso, o cooperativismo de crédito ainda pode avancar
para além dos eixos Manaus-Belém. O modelo societario ja se mostrou
eficaz em combater pobreza estrutural em outras regides e ainda tem
muito a contribuir para o Norte, ja que também reduz pressdes sobre bio-
mas e fortalece economias locais. Por essa razao, o sistema tem se dedi-
cado a transformar os 58,2% dos municipios ainda desassistidos em terri-
torios contemplados pelo empenho do cooperativismo em contribuir para
as politicas regionais de desenvolvimento.
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O

[

Fundo Constitucional do

Nordeste (FNE)

A Regiao Nordeste do Brasil, historicamente marcada por disparidades
socioecondémicas profundas, enfrenta desafios unicos que exigem ins-
trumentos de desenvolvimento tdo singulares quanto sua geografia e sua
populacdo. A extenséo territorial abarca 45% do territorio nacional e a
dispersao populacional torna dificultosa a prestacao de servigos publicos
basicos, impactando diretamente nos indicadores de qualidade de vida
da populacao nordestina.

A Constituicado de 1988, ao criar o Fundo Constitucional do Nordeste
(FNE), reconheceu essa necessidade ao estabelecé-lo como mecanismo
de financiamento parareduzir desigualdades estruturais e impulsionarin-
vestimentos produtivos. Porém, o cumprimento dos principios e diretrizes
de desenvolvimento e integracao regionais definidos pelo PNDR depende
diretamente da compreensao das necessidades de cada microrregiao,
que possuem dinamicas produtivas distintas, desde o semiarido até o li-
toral turistico. E nesse contexto que o cooperativismo de crédito emerge
como um instrumento estratégico para concretizar os objetivos constitu-
cionais do FNE, combinando inclusdo financeira, adaptacao as particula-
ridades regionais e eficiéncia na distribuicdo de recursos.
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Dados do Banco Central confirmam que apenas 14,8% dos municipios
nordestinos contam com postos de atendimento de cooperativas e
menos de 5% da populacdo é associada a uma cooperativa. Esse ce-
nario, longe de ser desanimador, revela um potencial latente: se o FNE
operacionalizar o acesso as cooperativas, o sucesso observado no
Centro-Oeste (FCO) e no Norte (FNO), onde o modelo ja dinamizou eco-
nomias locais, pode encontrar terreno fértil mais uma vez. Um indicador
que confirma essa expectativa é o fato de que, mesmo com espago ainda
a ser conquistado, o cooperativismo de crédito ja dispde de 528 postos
de atendimento na regido, enquanto o banco administrador conta com
268 agéncias. Além disso, a efetivacao do cooperativismo de crédito
como operadores dos fundos supracitados demonstra a presencga capi-
lar do modelo, enraizado nhas comunidades locais, sendo capaz de iden-
tificar e atender com maior agilidade as demandas de pequenos produ-
tores e pequenos negodcios.

Estao em curso iniciativas que buscam operacionalizar o acesso do co-
operativismo de crédito ao FNE, tendo como base a possibilidade que
o proprio BNB oferece, como o0 acesso de 1% a 3% do Fundo por outras
instituicdes financeiras. Porém, ainda ha entraves para utilizagao efeti-
va desses recursos. Logo, a concretizacao desse objetivo representaria
um ponto de inflexdo no desenvolvimento nordestino, impulsionando
nao apenas ganhos de produtividade, mas uma reconfiguragao estru-
tural da economia regional. Ao direcionar recursos do FNE por meio das
cooperativas, sera possivel financiar cadeias produtivas estratégicas.
Essa dindmica ndo s6 ampliaria a competitividade regional, mas resguar-
daria as especificidades locais. Assim, o FNE, operacionalizado pelas co-
operativas, podera se consolidar como um vetor de transformacgao pro-
dutiva, ambiental e social.
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Com o objetivo de fortalecer a contribuicdo do cooperativismo de crédito
para o alcance das metas territoriais e setoriais dos Fundos Constitucio-
nais, apresentamos propostas para o aprimoramento do ambiente regu-
latorio da politica publica. A proposta é resultado de uma construgao parti-
cipativa, realizada em conjunto com representantes do segmento que atu-
am como operadores dos Fundos: Sicredi, Sicoob, Cresol e Credicoamo.

Essas sugestbes estdo alinhadas as Diretrizes e Prioridades estabeleci-
das pelo Ministério da Integracado e do Desenvolvimento Regional (MIDR)
e pelos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvi-
mento Regional (Condel/Sudam, Condel/Sudene e Condel/Sudeco). Bus-
camos, com isso, promover maior eficiéncia e previsibilidade no repasse
dos recursos, em consonancia com os objetivos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR).
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EIXO [: ALTERAQC~)ES LEGISLATIVAS

@ Aprimoramentos na Lei 7.827/1989
(Lei dos Fundos Constitucionais)

SN I ‘'p
FOS

O QUE PROPOMOS:

Tramitam, no Congresso Nacional, algumas iniciativas que visam
modernizaradindmicade repasse dos recursos dos Fundos Cons-
titucionais para dar maior eficiéncia e capilaridade a Politica Nacio-
nal de Desenvolvimento Regional (PNDR), entre as quais, destaca-
mos o0 PL 532/2015 e o PL 912/2022, na Camara dos Deputados;
e o PL 5.187/2019, no Senado Federal. Entre os aprimoramentos
sugeridos, destacam-se: a revisao do processo de elaboragéo do
plano anual de aplicagao dos recursos, com o fortalecimento das
atribuicdes dos Conselhos Deliberativos dos Fundos Constitucio-
nais; o estabelecimento de critérios mais claros para a definicdo
dos limites repassados aos agentes operadores; a ampliagao do
limite minimo de repasses dos recursos do FNO e do FCO ao co-
operativismo de crédito para 20%; e adequacdo de prazos para
apresentagao, aprovagao de propostas e repasses de recursos.

POR QUE:

O cooperativismo de crédito tem se consolidado como um im-
portante agente de inclusdo financeira, sobretudo em regides
pouco assistidas pelo sistema bancario tradicional, tendo uma
atuacao intrinseca aos objetivos da Politica Nacional de De-
senvolvimento Regional (PNDR). A proposta de aprimoramento
legislativo visa equilibrar a atuagao entre os diferentes opera-
dores, favorecendo a integracao entre bancos administradores
e cooperativas de crédito. Essa integracao tende a otimizar a
alocacao dos recursos dos Fundos Constitucionais, ampliando
seu alcance territorial e setorial.
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@ Participagido nos Conselhos Deliberativos dos
Fundos Constitucionais

NS ' ‘'
3¢

O QUE PROPOMOS:

Inclusdo de representante da Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCB) como membro dos Conselhos Deliberati-
vos das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional
(Sudeco, Sudam e Sudene). Para tanto, € necessario alte-
rar as leis complementares que tratam da instituicdo da Su-
deco (LC 129/2009); da Sudam (LC 124/2007); e da Sudene
(LC 125/2007). Atualmente, tramita no Congresso Nacional o
PLP 257/2020, que, no seu texto original, trata especificamen-
te de aprimoramentos na representagcao do setor empresa-
rial na Sudeco. O Sistema OCB tem trabalhado junto a Frente
Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop) e ao Congresso
Nacional para promover essa atualizacao.

POR QUE:

As legislacdes que instituiram as Superintendéncias de Desenvol-
vimento Regional (Sudeco, Sudam e Sudene) foram elaboradas
em um contexto no qual o cooperativismo brasileiro ainda nao par-
ticipava diretamente da operacionalizacdo dos Fundos Constitu-
cionais. Atualizagdes dos ultimos anos na legislagcao, no entanto,
passaram a assegurar o repasse de 10% dos recursos previstos
para cada exercicio do FCO e do FNO ao cooperativismo de crédito.
Cabe destacar que, assim como os setores da industria, da agricul-
tura e de comércio e servigos, as cooperativas integram o conjun-
to de beneficiarios dos Fundos Constitucionais. Nesse sentido, é
fundamental reconhecer formalmente a representagao do coope-
rativismo nas instancias que definem diretrizes e prioridades regio-
nais, ampliando sua capacidade de participar diretamente das de-
cisdes sobre os programas de financiamento no @mbito da PNDR.



Propostas do Cooperativismo de Crédito aos Fundos Constitucionais 2025|2026 24

PN ALTERAGCOES REGULATORIAS

E NORMATIVAS

@ Parceria na formulagao de diretrizes das Superintendéncias
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O QUE PROPOMOS:

Promover alteracao na Portaria n°® 2.252, de 04 de julho de
2023, que estabelece as diretrizes e orientagdes gerais para
aplicacao dos recursos dos Fundos Constitucionais de Finan-
ciamento, especificamente em relacédo ao Capitulo IV — Da Ela-
boracao da Proposta de Diretrizes e Prioridades pela Superin-
tendéncia, para incluir bancos cooperativos e cooperativas de
crédito no rol de instituicdes financeiras parceiras na identifi-
cagao das vocagdes e potencialidades econdmicas locais, bem
como arranjos produtivos potenciais e existentes, na sua area
de atuacao.

POR QUE:

O cooperativismo de crédito tem demonstrado notavel capa-
cidade de compreender e incorporar as singularidades das co-
munidades que atende, devido a sua proximidade com a base
dos produtores e associados. Essa caracteristica o torna um
instrumento relevante na redugado das desigualdades intrar-
regionais. O estabelecimento do dialogo proposto neste item,
desde a fase de elaboracao das diretrizes para o repasse dos
recursos, assegura que as especificidades e necessidades lo-
cais, identificadas pelas cooperativas, sejam consideradas na
definicdo anual dos programas de financiamento. Isso contribui
para evitar distorcdes na priorizacao e aumenta a efetividade
dosinvestimentos.
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@ Maior participagao das cooperativas na construcgao
da Programagao Anual
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O QUE PROPOMOS:

Com foco no planejamento e na construcado da Programacao
Anual dos recursos dos Fundos Constitucionais — observando
alLein®7827 de 1989, e demais normativos, incluindo as dire-
trizes e prioridades estabelecidas pelo MIDR, pelas Superinten-
déncias de Desenvolvimento Regional e pelos Planos Regionais
de Desenvolvimento —, destaca-se a importancia da partici-
pacao dos Governos Estaduais e de segmentos da sociedade
nesse processo de elaboragao. Nesse sentido, é fundamental
incorporar a presenga dos bancos cooperativos e das coopera-
tivas de crédito nas reunides preparatoérias, uma vez que 0 coo-
perativismo de crédito tem muito a contribuir para a formulacao
das politicas publicas.

POR QUE:

A inclusao antecipada dos bancos cooperativos e cooperativas
de crédito no processo de construcdo da Programacao Anual
dos Fundos Constitucionais, em consonancia com o principio
de transparéncia e participagao social previsto na politica pu-
blica, permite que esses agentes, detentores de profundo co-
nhecimento das realidades locais, apresentem estudos de de-
manda e sugestdes de alocacdao compativeis com as potenciali-
dades e caréncias de cada territério. Dessa forma, sera possivel
evitar repasses subutilizados ou mal distribuidos, assegurando
uma politica publica mais sintonizada com as especificidades
das comunidades atendidas pelo cooperativismo de crédito.
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@ Estabelecimento de prazos e harmonizagao de publicagoes
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O QUE PROPOMOS:

Em relagdo a publicacdo da Programacdo Anual dos Recursos
dos Fundos Constitucionais, observa-se muita similaridade de
padrdes na construcao do documento, entretanto, cada admi-
nistrador publica essa programacao sem a definicdo de uma
data especifica. Eventualmente, € comum que, no més de fe-
vereiro, a programacgao de um ou mais Fundos ainda nao esteja
disponivel ou publicada nos seus portais institucionais. Para ga-
rantir a transparéncia e previsibilidade, torna-se imprescindivel
o estabelecimento de uma data limite para que as programacdes
sejam publicadas pelos bancos administradores em tempo habil
para o planejamento pelas cooperativas. Como a lei estabelece
que a programacao seja aprovada até 15/12 (Inciso Il do art. 14,
dalein®7827 de1989), apresentamos as seguintes sugestodes:

i. Estabelecimento de prazos regulatorios para a celebracéo

dos contratos de repasse, com harmonizacao dos procedi-
mentos entre os respectivos Fundos Constitucionais, onde
recomendamos o dia 31/12 de cada ano, para que as insti-
tuicOes credenciadas estejam indicadas na Programacgéao
Anual dos respectivos Fundos Constitucionais;

ii. Publicacao da programacao de cada Fundo Constitucional
até o dia 31/12 do exercicio anterior;

iii. Inclusdo da relacdo das instituicdes credenciadas (Anexo
IX—Instituicdes credenciadas), aexemplo do FCO, indepen-
dentemente do limite de crédito concedido, tendo em vista
gue este elemento pode ser ajustado ao longo do ano em
funcéo dos limites e das metas estabelecidas para contra-
tacao de operagdes derepasse;
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iv. Disponibilizagdo do orgamento anual as instituicdes cre-
denciadas, mensalmente e narazao de 1/12 para cada més,
seguindo a modelagem ja implementada pelos administra-
dores do FCO. Também é importante que seja respeitada
a divisao por unidade da federagado, com regras claras de
liberagcdo dos recursos, onde:

orcamento do més, por UF, sera dividido pela quantidade
de entes demandantes, a partir do qual se definira o orca-
mento médio;

aquelas instituicdes que solicitaram liberacao até o valor
do orgamento médio serao atendidas integralmente;

o valorresidual entre a soma dos valores doitem b e o va-
lor total do orgamento, por UF, sera dividido entre as ins-
tituicbes que solicitaram liberacao em valor superior ao
valor do orgamento médio;

nao serao liberados valores acima do orcamento do més,
por UF;

a liberagao e repasse de recursos a Instituicdo creden-
ciada fica limitada ao valor do seu limite especifico junto
ao Banco Administrador, definido até dezembro do ano
anterior, para utilizagdo no decorrer do exercicio.
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POR QUE:

A padronizagao de prazos e processos refor¢a o compromisso
dos operadores dos recursos dos Fundos Constitucionais com
a eficiéncia, a equidade e a fidelidade aos principios fundamen-
tais da politica publica. Ao replicar modelos ja testados - como
o do FCO - e unificar os prazos na mesma data (31/12), busca-
-se eliminar assimetrias e proporcionar maior previsibilidade
aos agentes locais, como cooperativas, pequenos produtores
e municipios. Essa uniformizacao fortalece a capacidade dos
fundos de impulsionar o desenvolvimento regional, ao atuarem
de forma coordenada na mesma visdo de garantir o pleno de-
senvolvimento e integracao dasregides brasileiras.

@ Aperfeicoamento na definigao dos indicadores
de desempenho
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O QUE PROPOMOS:

Em relagdo ao cumprimento dos indicadores de metas de ges-
tao de desempenho, estabelecidos pelo Conselho Deliberativo
das Superintendéncias de Desenvolvimento regional (Condel/
Sudam, Condel/Sudene e Condel/Sudeco), os dados do coo-
perativismo de crédito em suas areas de atuagao, demonstram
0 seu desempenho em favor da politica publica e do cumpri-
mento dos indicadores de desempenho naquilo que Ihes com-
pete. E salutar ressaltar, contudo, que a instituicao repassa-
dora dos recursos dos Fundos Constitucionais atue de forma
complementar para que a soma dos esfor¢os resulte em uma
politica publica mais eficiente, a partir do cumprimento dos in-
dicadores de desempenho. Nesse sentido, seria sugeridos os
seguintes ajustes:
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Em relacdo aos referidos indicadores das metas de gestao
de desempenho, sdo no total de 32 para o FCO, 20 para
o0 FNE e 19 para o FNO, que devem ser observados para o
conjunto de operacdes dos referidos fundos. Entretanto,
em relacao as operagdes de repasse, o cumprimento dos
referidos indicadores deve estar alinhado a cada uma das
instituicdes repassadoras. Dessa forma, essas instituicdes
consolidam sua atuacao de forma complementar na politica
publica, em sinergia com os administradores dos respec-
tivos fundos constitucionais e os bancos administradores.
Nessa linha, torna-se necessario a definicdo de quais des-
ses indicadores sao atribuicdo das instituicbes beneficia-
rias do repasse, evitando sobreposicdes.

Conforme vem sendo demonstrado pelos bancos adminis-
tradores, que o estabelecimento do indice de Desconcen-
tracao de Crédito — IDC esteja mais aderente com a realida-
de do crédito a ser concedido - rural e ndo rural, lembrando
ainda que:

® apesar de nao ser o escopo do atendimento do coope-
rativismo de crédito, sendo atendida especificamente
pelos bancos administradores, as operacdes destinadas
a infraestrutura conforme previsto no § 1° do art. 4° da
Lein®7.727, de 1989, por impactar toda uma regiao, nao
poderia ser considerada para fins de cumprimento do
referido indice, ou que seja considerado o seu valor em
relacao a populacao beneficiada pelo empreendimento;
proposta que ndo deve alcancar o ramo crédito.
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* Operacdes destinadas as cooperativas agropecuarias
com o objetivo de melhorar a infraestrutura para atendi-
mento a seus cooperados, também merece tratamento
diferenciado uma vez que referido investimento deveria
ser proporcional aos cooperados ativos beneficiados
com os novos investimentos;

* Embora muito pouco atendida pelas cooperativas de
crédito que vem buscando estratégias para atender esse
publico de operagdes de grande porte para empresas
cujo objetivo é o de atender as necessidades regionais,
como industria de alimentos, geragado de energia, ma-
nufatura e apoio a outros setores, desde que atendidos
0s objetivos gerais, também deveria ser levado em con-
sideracdo o numero de empreendedores beneficiados,
uma vez que o crédito contratado ao amparo do Fundo
Constitucional deve estar cumprindo todos os requisitos
previstos nalegislagao.

POR QUE:

As cooperativas de crédito sao atores-chave na inclusao finan-
ceira de micro e pequenos produtores. Contudo, seu potencial
pode ser maximizado com a ado¢ao de indicadores personali-
zados as diferentes realidades das instituicdes repassadora. Ao
revisar o IDC e definir com clareza as responsabilidades, os Fun-
dos Constitucionais asseguram que as métricas de desempe-
nho ndo representem barreiras de acesso, mas ferramentas re-
ais para mensuragao do impacto socioecondmico. Isso fortalece
a governanca, amplia a credibilidade das politicas publicas e,
acimade tudo, garante que recursos alcancem as comunidades.
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@ Uniformizagao de condi¢cdes de assisténcia maxima
e linhas disponiveis
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O QUE PROPOMOS:

Em relagao a assisténcia maxima de crédito por tomador e aos
diversos programas e linhas crédito estabelecidas para cada
um dos respectivos Fundos Constitucionais, é importante e
necessario que os bancos cooperativos e as cooperativas de
crédito possam oferecer as mesmas condi¢cdes, 0s mesmos li-
mites de assisténcia maxima e demais condicdes fixadas pelos
respectivos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias
de Desenvolvimento Regional. Assim sera possivel mensurar
com maior eficiéncia os diversos indicadores de desempenho,
evitando também o tratamento discricionario e desigual em
relacdo aos bancos administradores quando comparados as
instituicOes repassadoras de crédito. Cabe ressaltar que, em
relacdo ao FNO, nem todas as linhas sédo disponibilizadas para
as instituicoes repassadoras e os limites relacionados a assis-
téncia financeira e ao ticket médio também sao diferenciados
emrelacdo ao banco administrador.

POR QUE:

Eliminar as assimetrias em relagdo ao banco administrador e as
instituicdes repassadoras potencializa a ampliagao do portfélio
de produtos e evita desequilibrios na competitividade entre insti-
tuicdes. Dessa forma, os maiores beneficiados sdo microempre-
endedores e agricultores, que poderao ter maior acesso a crédi-
to, bem como assegura a transparéncia na avaliagao de desem-
penho, fortalecendo a governanga dos Fundos Constitucionais.
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@ Celeridade e previsibilidade nas “Cartas-Consulta”
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O QUE PROPOMOS:

No que se refere a modelagem para apresentacao, analise e
aprovacao das Cartas-Consulta, é necessario reduzir as bar-
reiras de acesso as operagdes de menor valor, a fim de conferir
maior celeridade e previsibilidade ao processo de aprovacao,
no que diz respeito ao FCO. Por essarazao, torna-se importante
aobservancia dos seguintes elementos:

Implementagdo de mecanismos que confiram maior pre-
visibilidade e adequado tratamento das cartas consultas/
propostas direcionadas aos bancos cooperativos e coope-
rativas de crédito, respeitando o processo de anterioridade
e os critérios de prioridades no atendimento definidos pelo
Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvol-
vimento Regional;

Como forma de implementar maior celeridade na apro-
vagao, contratacao e liberagcao dos recursos dos Fundos
Constitucionais para cumprir seu importante papel na con-
solidacao da politica publica, sugerimos alterar o limite mi-
nimo para exigéncias de carta consulta, estabelecendo o
valor de R$ 1.000.000,00 para o setor rural, mantendo em
R$ 500.000,00 para o setor ndo rural, tendo em vista as par-
ticularidades de cada setor.
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POR QUE:

As barreiras identificadas geram gargalos que prejudicam es-
pecialmente as operacdes de menor porte, essenciais para
produtores rurais e microempreendedores. Ao elevar o limite
minimo, a exigéncia passa a refletir a realidade econdmica de
cada setor, eliminando entraves potencialmente desproporcio-
nais. Além disso, ao priorizar critérios claros de anterioridade e
prioridades regionais, garante que a celeridade néo afete o pla-
nejamento publico.

@ Medidas de harmonizagao operacional
e de comprovagao financeira
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O QUE PROPOMOS:

No tocante a operacionalizagédo das operacdes dos respectivos
Fundos Constitucionais, algumas medidas sao fundamentais e
necessarias, tendo em vista a harmonizagao dos procedimen-
tos em relacdo as operacdes de crédito e ao Manual de Crédito
Rural (MCR) do Banco Central do Brasil (BCB):

E fundamental e necessario que as regras de comprovagao
sejam similares as adotadas pelos bancos administradores
para operacdes de capital de giro dissociado. Dessa forma
reduz-se a possibilidade de algum tratamento desigual, uti-
lizando-se da modelagem de tratamento adotada nas ope-
racoes de repasse do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico Social (BNDES) como referéncia de parametri-
zagao desses elementos.
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Avaliar a possibilidade de dar tratamento diferenciado as
operacdes contratadas com a finalidade de investimentos.
O objetivo é permitir que, desde que realizadas em até 12
meses antes da apresentacao da proposta/carta consulta
(modelagem adotada pelo BNDES) e desde que vinculada a
operagao contratada, tais despesas possam ser considera-
das como contrapartida de recursos proprios ou reembolso
do crédito, superado o valor de recursos proprios. No caso
do FCO, porexemplo, o prazo admitido é de apenas 6 meses.

Padronizar os conceitos e condi¢cdes gerais de financia-
mento para modalidade de giro associado, giro dissociado e
investimentos na programagao, em alinhamento com outras
fontes publicas (BNDES) e com o Manual de Crédito Rural
(MCR), de forma que estejam disponibilizadas em sua inte-
gralidade para as instituicdes repassadoras dos recursos
dos Fundos Constitucionais.

Harmonizar os critérios de arredondamento entre os siste-
mas na prestacao de contas, para fins de calculo de juros e
bonus nas operagdes contratadas e demais procedimentos
relacionados a aplicagcédo dos encargos financeiros fixados
para as operacdes contratadas com recursos dos Fundos
Constitucionais;

Necessidade de suporte mais eficiente para atendimento
as demandas dos agentes repassadores de recursos dos
Fundos Constitucionais, junto aos bancos administradores.
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POR QUE:

As acdes propostas tém como objetivo reduzir entraves ope-
racionais e assimetrias que impactem negativamente tanto as
cooperativas quanto os beneficiarios finais. A iniciativa busca
harmonizar as praticas com outras fontes de financiamento pu-
blico, conferir seguranca juridica as cooperativas e tornar o uso
dos fundos mais agil e transparente, além de menos oneroso
aos agentes envolvidos.

@ Acesso a Quota de 1-3 % do FNE para Outras Instituicoes

SN I ‘'p
FOS

O QUE PROPOMOS:

Dialogar com os administradores do FNE (MIDR, SUDENE e BNB
S.A.), tendo em vista que a programacao de aplicagao dos re-
cursos para 2025 prevé o repasse de 1% a 3% das disponibilida-
des anuais para outras instituicdes financeiras, o que inclui os
bancos cooperativos e as cooperativas de crédito. Essa meta
representa um volume de recursos entre R$ 472,92 milhdes
e R$ 1.418,76 milhdes. Com base na prépria programacao do
FNE, o cooperativismo de crédito se posiciona como parceiro
na execucao do FNE, ao lado de bancos multiplos e agéncias de
fomento devidamente habilitadas, conforme previsto no art. 9°
dalein®7.827 de1989.

POR QUE:

Ao garantir a participacado das cooperativas de crédito nesse
percentual, reconhece-se sua capacidade de direcionar recur-
sos a multiplos projeto das cadeias produtivas locais. Essa atu-
acao contribui paraampliar a competitividade, adiversidade e a
democratizacao da oferta dos produtos de crédito, com condi-
¢cdes adequadas as necessidades do Nordeste.
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