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CARTILHA ORIENTATIVA PARA GESTORES PUBLICOS CONTRATACAO DE COOPERATIVAS

Caro gestor publico,

Nosso objetivo com esta cartilha é disseminar conhe-
cimento entre os agentes publicos de todas as esferas
(federal, estadual ou municipal) sobre o0 movimento coo-
perativista, seus pilares, sua historia e as caracteristicas
diferenciadoras desse modelo de negdcio para esvaziar
as preocupacoes com relacao a contratacao de coopera-
tivas pelo Poder Publico.

Sabemos que ainda existem falsas cooperativas no merca-
do e estas devem continuar sendo tratadas como sao quais-
quer empreendimentos fraudulentos, inclusive no caso de
licitacGes. O que buscamos afastar com esta cartilha é
gue equivocos de alguns signifiguem punir um segmento
inteiro. Vedar de forma genérica a participacao de coope-
rativas pressupondo sua ilicitude, acaba por prejudicar as
legitimas cooperativas constituidas nos moldes da legisla-
cao e sustentadas nos principios cooperativistas.

Pensando nisso, apresentamos conteudo orientativo ca-
paz de trazer a seguranca necessaria para a contratacao
de cooperativas.



CARTILHA ORIENTATIVA PARA GESTORES PUBLICOS CONTRATACAO DE COOPERATIVAS

FNntenda o
cooperativismo

Uma a cada sete pessoas no mundo € associada a uma cooperativa,
0 que faz com que o cooperativismo venha se consolidando como
um modelo de negbdcio em constante crescimento, segundo dados
da Alianca Cooperativa Internacional (ACl), organismo mundial de
representacao do movimento.

E notavel seu papel como agente de desenvolvimento econdmico
e soclal. Tanto € que a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), na
ultima década, denominou o ano de 2012 como o “Ano Interna-
cional das Cooperativas”, um reconhecimento que tem contribuido
para o fortalecimento do cooperativismo.

As cooperativas estao inseridas no cenario internacional como mode-
lo socletario que detém papel relevante na promocao do desenvolvi-
mento econdmico e social de todos os povos. Estudos realizados pela
CICOPA (International Organisation of Industrial and Service Coope-
ratives), em 2017, com base em dados de 156 paises, estimam que
cooperativas empregam quase 10% da populacao mundial.



https://www.cicopa.coop/wp-content/uploads/2018/01/Cooperatives-and-Employment-Second-Global-Report-2017.pdf
https://www.cicopa.coop/wp-content/uploads/2018/01/Cooperatives-and-Employment-Second-Global-Report-2017.pdf
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A propria Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) adotou a
Recomendacao n®° 193, referente a promocao de cooperativas, re-
conhecendo a importancia do modelo cooperativista na criacao de
emprego, mobilizacao de recursos, geracao de investimentos e da
sua contribuicao para a economia.

No Brasil, o movimento é representado pelo Sistema OCB, com-
posto pela Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB), Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) e Confe-
deracao Nacional das Cooperativas (CNCoop), cada qual com um
objetivo especifico, mas todos voltados para o desenvolvimento
das cooperativas.

A OCB conta com uma unidade nacional e 2/ estaduais, localiza-
das nas capitais de cada estado e no Distrito Federal. Enquanto a
unidade nacional trabalha pelo fortalecimento do cooperativismo
no Brasil, as unidades estaduais oferecem apoio direto as coope-
rativas a elas vinculadas. A soma de todas essas forcas tém um
Importante objetivo comum: potencializar a presenca do setor na
economia e na sociedade brasileira.

De acordo com o Anuario do Cooperativismo Brasileiro, existem
5.314 cooperativas registradas no pais, atuantes nos mais diversos
ramos da atividade econbmica, tals como: agropecuario, crédito,
transporte, trabalho, producao de bens e servicos, salde, consumo
e Infraestrutura, somando-se ao todo /7 ramos. Juntas, essas coo-
perativas congregam aproximadamente 15,5 milhdoes de associa-
dos e mais de 427 mil empregos diretos.



https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_242764/lang--pt/index.htm
https://somoscooperativismo.coop.br/publicacao/79/anuario-do-cooperativismo-brasileiro
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Para se ter uma idela, apenas em 2019, o ativo total do movimen-
to cooperativista alcancou a marca de R$ 494 bilhdes!, com um
patrimoénio liquido de R$ 126 bilhdes. Essa tendéncia de cresci-
mento € refletida no dia a dia de milhares de pessoas do pais. Nes-
se mesmo periodo, as cooperativas injetaram nos cofres publicos
mais de R$ 11 bilhGes em tributos. Isso sem contar com mais de
R$ 15 bilhdes, referentes ao pagamento de salarios e outros bene-
ficios destinados a colaboradores.

Assim, tendo em vista a importancia das cooperativas na inclusao
produtiva, no desenvolvimento regional e na transformacao da
vida de milhoes de pessoas, o Sistema OCB desenvolveu este con-
teddo com o Intuito de promover a compreensao da Administracao
Publica sobre o setor cooperativista, garantir e ampliar a participa-
cao das cooperativas nas contratacdes publicas.

1 Informacoes referentes a 2.827 cooperativas.
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Afinal, o gue sao
sociedades cooperativas?

Para compreender a dimensao e a importancia desse movimento
mundial € necessario entender o0 que sao sociedades cooperativas,
cComo se organizam, funcionam e impactam a vida de milhares de
pessoas.

As cooperativas nao se confundem com as sociedades empresa-
rias, jJa que estas sao formadas por pessoas gque essencilalmente
buscam o lucro através de uma atividade econdmica. Elas também
se distinguem das associacoes, cuja finalidade da reuniao de pes-
soas nao é econdmica. Afinal, o que sao cooperativas?

As cooperativas sao sociedades de pessoas com forma e natureza
juridica préprias, constituidas para prestar servicos aos associados
e podem ser identificadas por suas caracteristicas diferenciadoras
das demais sociedades, tais como:
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Adesao voluntaria, com numero ilimitado de associados,
salvo impossibilidade técnica de prestacao de servicos pela
propria cooperativa.

Variabilidade do capital social representado
por quotas-partes.

Limitacao do niumero de quotas-partes do capital para cada
assoclado, facultado, porém, o estabelecimento de crité-
rios de proporcionalidade.

Inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros,
estranhos a sociedade.

Singularidade de voto (1 Pessoa = 1 voto).

Quoérum para o funcionamento e deliberacdo da Assem-
bleia Geral baseado no numero de associados e nao
no capital.

Retorno das sobras liquidas do exerciclo, proporcionalmen-
te as operacOes realizadas pelo associado, salvo delibera-
cao em contrario da Assembleia Geral.

Indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia
Técnica Educacional e Social (Fates).

Neutralidade politica e indiscriminacao religiosa, racial
e social.

Prestacao de assisténcia aos associados, e, quando previs-
to nos estatutos, aos empregados da cooperativa.

Area de admiss3o de associados limitada as possibilidades
de reuniao, controle, operacodes e prestacao de servicos.

De acordo com a legislacao brasileira, as cooperativas sao socieda-
des formadas a partir da uniao de pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou servi¢cos para o exercicio de uma
atividade econdmica, de proveito comum e sem objetivo de lucro.

A razao de existir delas esta na busca pelos interesses de seus as-
soclados, por 1sso 0s contratos firmados com terceiros tém como
principal finalidade atender as necessidades de seus assoclados,
em melhores condi¢cOes do que aquelas que eles atingiriam atuan-
do individualmente.
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A representacao dos associados numa sociedade cooperativa se da
por meio do exercicio dos direitos sociais instituidos por lei, por
estatuto social ou, ainda, por meio das Assembleias Gerais. Pensar
em cooperativismo € refletir sobre um modelo de negdcio que vai
além da geracao de resultados financeliros.

Sao socliedades formadas pela uniao e pelo vinculo de confianca
entre pessoas, em um trabalho feito por todos e para todos. Isso
quer dizer que aqui as decisdes nao sao tomadas por um conselho
fechado, mas necessariamente apresentadas em Assembleia Ge-
ral, onde cada cooperado tem direito a voto, de forma igualitaria.

Isso porque as cooperativas sao autogestionarias. Significa dizer
que 0S seus oOrgaos de administracao e fiscalizacao também sao
compostos por cooperados, abrindo espaco para uma gestao de-
mocratica e autbnoma da sociedade.

Por fim, nas cooperativas os resultados financeiros nao tém nature-
za de lucro. E eventual excedente é distribuido de forma equanime
entre os cooperados, ao final de cada exercicio, conforme decisao
da Assemblela Geral. A relacao economica entre a cooperativa e
0S seus cooperados tem como objetivo final a geracao de renda.
Por 1sso, dizemos que as cooperativas, ainda que nao tenham fins
lucrativos, sao sociedades com fins essencialmente econdémicos.
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Principlos do
cooperativismo

As cooperativas atuam com base nos sete principios do cooperati-
VISMo, que sao as linhas orientadoras pelas quais essas sociedades
levam 0s seus valores a pratica. Esses principios foram aprovados
e aplicados na época em que fol fundada a primeira cooperativa do
mundo, em 1844, na Inglaterra. Eles sao reconhecidos até hoje e
adotados por mais de 150 paises.

Adesao voluntaria e livre

As cooperativas sao organizacoes voluntarias, abertas a to-
das as pessoas aptas a utilizar seus servicos e assumir as
responsabilidades como membros, sem discriminagoes Sso-
clals, raciails, politicas, religiosas ou de género.

Gestao democratica

Cada cooperado tem igual direito de participar ativamen-
te das decisOes politicas e administrativas da cooperati-
va (um membro, um voto).

10



CARTILHA ORIENTATIVA PARA GESTORES PUBLICOS CONTRATACAO DE COOPERATIVAS

Participacao economica dos membros

Os membros contribuem equitativamente para o capital
das suas cooperativas. Parte desse capital € propriedade
comum da cooperativa. Os membros recebem, habitual-
mente, se houver, uma remuneracao limitada ao capital
Integralizado, como condicao de sua adesao.

Autonomia e independéncia

Se a cooperativa firmar acordos com outras organizacoes,
incluindo instituicdes publicas ou recorrer a capital exter-
no, deve fazé-lo em condicOes que assegurem o controle
democratico por seus membros e mantenham a autonomia
da cooperativa.

Educacao, formacao e informacao

As cooperativas promovem a educacao e a formacao dos
seus membros, dos representantes eleitos e dos trabalhado-
res, de forma que esses possam contribuir eficazmente para
0 desenvolvimento do empreendimento. Informam o publico
em geral, particularmente os jovens e os formadores de opi-
niao, sobre a natureza e as vantagens da cooperacao.

Intercooperacao

As cooperativas dao mais forca ao movimento cooperati-
vo, ao trabalharem em conjunto, por meio das estruturas
locals, regionais, nacionais e internacionais.

Interesse pela comunidade

As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sus-
tentavel nao apenas no ambito interno da organizacao,
mas também no da comunidade. Desde a sua criacao,
Ja praticavam os conceitos hoje tao difundidos sob a de-
nominacao de responsabilidade social empresarial.

1
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O cooperativismo
de trabalho no Brasil

Oficialmente, o cooperativismo esta presente no Brasil desde em
1889, com a fundacao da Cooperativa Econdmica dos Funciona-
rios Publicos de Ouro Preto — cujo foco era o consumo de produ-
tos agricolas. Depois dela, surgiram outras cooperativas em Minas
Gerais e, em seguida, em outros estados, espalhando o cooperati-
vismo por todo o pais.

No caso das cooperativas de trabalho — segmento predominante
nas contratacoes publicas — as primeiras se constituiram na déca-
da de 30, mas fol na década de 90 que tivemos um crescimento
exponencial. [sso se deu em decorréncia do desemprego que asso-
lava o pais e da busca por oportunidades de trabalho por pessoas
que, se nao fossem as cooperativas, estariam na informalidade ou
sem ocupacao produtiva.

12
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Sem a devida compreensao das caracteristicas proprias do mode-
lo societario foram constituidas falsas cooperativas. O desrespeito
as normas aplicaveis por essas falsas sociedades, além de causar
danos ao erario publico prejudicou sobremaneira a atuacao das
legitimas cooperativas, que até hoje sofrem constricoes por serem
sumariamente excluidas dos editais de licitacOes por todo o pais.

A 1dentificacao de uma legitima cooperativa pelo gestor publico
sempre deve estar atrelada ao conhecimento da legislacao aplica-
vel, especialmente quando se trata de contratacbes governamen-
tais, ja que a aquisicao de bens e a prestacao dos servicos sempre
visam ao atendimento do interesse publico.

Felizmente, desde o surgimento do cooperativismo de trabalho bra-
sileiro, diversos normativos foram criados para garantir a seguranca
juridica na contratacao das cooperativas. Hoje temos normativos
que regulamentam a sua constituicao, organizacao, funcionamen-
to, como também aqueles que protegem o modelo através da proi-
bicao da discriminacao de cooperativas em licitacoes publicas.

13



CARTILHA ORIENTATIVA PARA GESTORES PUBLICOS CONTRATACAO DE COOPERATIVAS

| egislacao aplicavel
as cooperativas nas
contratacoes publicas

Para contratar uma cooperativa € preciso saber que existem nor-
mativos gerais e especificos que precisam ser observados pelos
gestores publicos. O conhecimento sobre as regras aplicaveis ao
segmento garante uma contratacao de sucesso.

Alem da legislacao abaixo, podem existir outros normativos esta-
duais e/ou municipais que dispdoem especificamente sobre as co-
operativas e sua participacao em licitacoes. Para conhecer essas
normas e obter mais informacdes sobre o cooperativismo na sua
regiao, consulte nossas Unidades Estaduais.

14
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CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO (CLT)

O paragrafo tnico do art. 442 diz que qualquer que seja 0 ramo
de atividade da cooperativa nao existe vinculo empregaticio
entre ela e seus assoclados, nem entre estes e os tomado-
res de servicos daquela. Esse dispositivo reforca o comando
previsto na Lel Geral do Cooperativismo de que nao existe
vinculo empregaticio entre qualquer cooperativa e seus as-
soclados, exceto em relacao aos empregados das coopera-
tivas para os fins da legislacao trabalhista e previdenciaria
(arts. 90 e 91), como € o caso do advogado e da secretaria
que sao contratados para prestar servicos a sociedade.

=

-

Art. 442 - Contrato individual de trabalho € o acordo tacito ou expresso,
correspondente arelacao de emprego.

Paragrafo unico - Qualguer que seja o ramo de atividade da sociedade co-
operativa, nao existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados,
nem entre estes e os tomadores de servicos daquela.

J

G

LEI 5.764/1971
(LEl GERAL DO COOPERATIVISMO)

Define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o re-
gime Juridico geral das sociedades cooperativas. Além de de-
finir conceito e caracteristicas diferenciadoras dos demais
modelos societarios, apresenta regras gerais de estrutura de
governanca e de registro para funcionamento. Ela também
estabelece a OCB como a entidade de representacao nacio-
nal do cooperativismo e define o processo de liquidacao das
socliedades cooperativas. As cooperativas que estao em con-
formidade legal com essa norma sao dotadas de legitimidade
para atuarem no mercado de trabalho, atribuindo seguranca
juridica as relacoes dai decorrentes.

=

Alguns segmentos de cooperativas sao também regidos por legislacoes
especificas, como é o caso das cooperativas de trabalho, cooperativas de
crédito e cooperativas soclais. Dessa forma, aplica-se a Lei 5.764/197/1
e Codigo Civil, no que nao colidirem.

J

15


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5764.HTM
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CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

O papel relevante do cooperativismo foi expressamente re-
conhecido na Constituicao Federal ao determinar em seu
art. 174, §2° o fomento e estimulo a criacao de cooperativas.
Considerando que a promocao da dignidade e da inclusao
soclal e produtiva € uma das mais importantes contribuicoes
do cooperativismo para o mundo, o cooperativismo de traba-
lho cumpre relevante papel no atual cenario politicoecon6-
mico brasileiro. Também destacamos o art. 5°, XVIil da Cons-
tituicao Federal, que estabelece que a criacao de cooperati-
vas na forma da lel iIndepende de autorizacao, sendo vedada
a Interferéncia estatal em seu funcionamento. Assim, além
de ter o Estado o dever de agir positivamente, apoiando e
estimulando o cooperativismo, na mesma medida, deve se
abster de limitar a atuacao das cooperativas, nos estritos li-
mites da Constituicao Federal.

=

N\

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econbmica, o
Estado exercera, na forma da lel, as funcgoes de fiscalizacao, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

§ 2° A lel apolara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
assoclativismo.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invio-
labilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a pro-
priedade, nos termos seguintes:

XVIII - a criacao de associacoes e, na forma da lei, a de cooperativas inde-
pendem de autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu fun-
clonamento;

LEl 10.406/2002
(CODIGO CIVIL)

As cooperativas possuem um capitulo inteiramente dedica-
do ao cooperativismo, explicando o que € uma socledade
cooperativa, suas caracteristicas e as responsabilidades de
seus cooperados, contudo a aplicacao do Codigo Civil as so-
cledades cooperativas sempre ocorre de forma subsidiaria a
legislacao cooperativista (Capitulo VII).

16


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
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LEI COMPLEMENTAR 123/2006

(ESTATUTO NACIONAL DAS MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE)

Essa lei complementar estabelece normas gerais relativas
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas e empresas de pequeno porte, trazen-
do algumas disposicoes especificas para cooperativas de
consumo e de crédito.

LEI 11.488/2007

(TRATAMENTO DIFERENCIADO
PARA PEQUENAS COOPERATIVAS)

O art. 34 dessa lel ordinaria estendeu os mesmos benefi-
Cl10S nao tributarios garantidos as microempresas e empre-
sas de pequeno porte a todas as sociedades cooperativas
que aufiram receita bruta superior a R$ 360 mil e igual ou
inferiora R$ 4.8 milhdes (inciso Il, do art. 3°, Lei Comple-
mentar 123/2006), com o objetivo de garantir a todos 0s
pequenos negocios tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado em relacao a:

»  acesso a mercados

»  contratacoes publicas
»  relacoes do trabalho

»  crédito e capitalizacao
»  estimulo a Inovacao

»  entre outros beneficios

=

Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham auferido, no
ano-calendario anterior, receita bruta até o limite definido no inciso Il
do caput do art. 3°da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de
2006, nela incluidos os atos cooperados e nao-cooperados, o disposto
nos Capitulos V a X, na Secao |V do Capitulo XI, e no Capitulo XII da referi-
da Lei Complementar.

17


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11488.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art3ii
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LEI COMPLEMENTAR 130/2009
(LEI DAS COOPERATIVAS DE CREDITO)

Dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo,
disciplinando as regras das cooperativas de crédito inte-
grantes do Sistema Financeiro Nacional.

LEl 12.690/2012
(LEI DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO)

Lel que Inaugurou uma nova era para o cooperativismo de
trabalho brasileiro, trazendo consigo o marco regulatério
gue faltava ao segmento e, com ele, um salto qualitativo,
a regulamentacao das relacOes entre cooperativas de tra-
0alho e tomadores de servigos. Nao se pode falar em coo-
nerativas de trabalho sem mencionar a Lel 12.690/2012,
00IS nesta lel ordinaria estao previstos todos 0os contornos
especificos deste tipo de sociedade:

y»  conceito e caracteristica da autogestao e a autonomia
coletiva e coordenada (art. 2°, §§ 2° e 39)

»  modalidades de cooperativa de trabalho (arts. 4°)

»  hipoteses de exclusao da lel (art. 1°, paragrafo unico)
»  principios e valores das cooperativas de trabalho (art. 3°)
»  direitos sociais dos cooperados (art. 7°)

»  fundos e provisionamento de recursos para cumpri-
mento dos direitos sociais (art. 7, §§ 2° e 3°)

»  atividade de coordenacao de cooperados (art. /7°, § 6°)
»  exigéncla da Assemblela Geral Especial (art. 12)

» autorizacao expressa para participacao em licitacao
publica que tenha por escopo 0s mesmos Servicos,
operacoOes e atividades previstas no objeto social da
cooperativa (art. 10, § 2°)

» aplicacao de penalidades em caso de descumprimen-
to da lei (arts. 17 e 18)

18


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp130.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12690.htm
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LEI 13.467/2017

(LEI DA TERCEIRIZACAO)

A terceirizacao fol regulamentada no ordenamen-
to juridico brasileiro e passou a disciplinar sobre as
regras aplicavels as relacOes de trabalho dai decor-
rentes. A definicao de terceirizacao trazida pela lel
garante que sociedades cooperativas possam prestar servi-
cos terceirizados, desde que possuam capacidade econo-
mica compativel com a execucao de quaisquer atividades
da contratante.

=

Art. 4°-A. Considera-se prestacao de servicos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucao de quaisquer de suas atividades, In-
clusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado pres-
tadora de servicos que possua capacidade economica compativel com a
sua execucao.

J

&

INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES 05/2017

O normativo dispde sobre as regras e diretrizes do proce-
dimento de contratacao de servicos no ambito da Admi-
nistracao Publica Federal e contém uma secao inteira de-
dicada a exigéncias especificas aplicavels as cooperativas
(Secao V- Dos Servicos Prestados por Cooperativas).
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LEI 14.133/2021
(LEI DE LICITACOES)

Reconhecendo a importancia das cooperativas brasileiras
e do trabalho prestado pelos seus cooperados, a nova Lel
de LicitacOes garante a participacao das cooperativas nas
licitacOes publicas por meio da:

»  vedacao de atos que restrinjam a participacao de coo-
perativas (art. 9° inciso |, alinea “a")

» autorizacao expressa e previsao de especificidades
legais do cooperativismo nas contratacdes publicas
(art. 16)

» dispensa a licitacao em editals de coleta, processa-
mento e comercializacao de residuos sélidos urbanos
reciclaveis realizados por cooperativas formadas ex-
clusivamente de pessoas fisicas de baixa renda
(art. 75, inciso IV, alinea “j”)

»  promocao de pagamentos as sociedades cooperativas
em casos de risco a descontinuidade do contrato
(art. 141, 8§ 1° Inciso ll)

=

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licita-
cOes e contratos, ressalvados os casos previstos em leil:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

Art. 16. Os profissionals organizados sob a forma de cooperativa poderao
participar de licitacao quando:

| - a constituicao e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacao aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de
16 de dezembrode 1971, alLein®12.690, de 19 de julhode 2012, e
a Lei Complementarn®130, de 17 de abril de 2009;

|l - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacao em regime coope-
rado, com reparticao de receitas e despesas entre os cooperados;

N\ J

20


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.HTM
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.HTM
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp130.htm

CARTILHA ORIENTATIVA PARA GESTORES PUBLICOS CONTRATACAO DE COOPERATIVAS

=

lIl - qualquer cooperado, com igual qualificacao, for capaz de executar o ob-
Jeto contratado, vedado a Administracao indicar nominalmente pessoas;

IV -0 objeto da licitacao referir-se, em se tratando de cooperativas enquadra-
dasnalLein®12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos especializados
constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma

complementar a sua atuacao.

E dispensavel a licitaco:

(...)

para contratacao que tenha por objeto:

(...)

]) coleta, processamento e comercializacao de residuos sélidos urba-
nos reciclavelis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva
de lixo, realizados por associacdes ou cooperativas formadas exclusiva-
mente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publi-
co como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativels com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

No dever de pagamento pela Administracao, sera observada a
ordem cronolégica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida
nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;
|l - locacoes;
|1l - prestacao de servicos;
|V - realizacao de obras.
A ordem cronologica referida no caput deste artigo podera ser alte-
rada, mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior

comunicagao ao 6rgao de controle interno da Administracao e ao tribunal
de contas competente, exclusivamente nas seguintes situacoes:

(...)

|| - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor fa-
miliar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e so-
cledade cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade
do cumprimento do objeto do contrato;
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POr gue contratar
cooperativas?

A nova lei de licitacOes inovou ao falar sobre quais sao os prin-
cipios que devem ser observados na sua aplicacao (art. 5°
daLei 14.133/2021) e, também, elencou os objetivos que devem ser
alcancados pelo processo licitatorio. Com foco no atendimento des-
ses principios e nos objetivos maximos das licitacoes, destacamos
alguns dos motivos que demonstram os ganhos relacionados a parti-
cipacao de cooperativas nas compras governamentais e a relevante
contribuicao dessas sociedades para o desenvolvimento nacional:
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Na aplicacao desta Lel, serao observados os principios da legalida-
de, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
Interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planeja-
mento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da moti-
vacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juri-
dica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da ce-
leridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lei n°4.65/7, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refe-
re ao ciclo de vida do objeto;

|| - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

I11 - evitar contratacOes com sobrepreco ou com precos manifestamente
Inexequivels e superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - Incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tnico. A alta administracao do 6rgao ou entidade é responsavel
pela governanca das contratacoes e deve implementar processos e estru-
turas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, di-
recionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste arti-
g0, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento
das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.
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@ Principio da Legalidade & Legitimidade da participacao
de cooperativas

A Constituicao Federal determinou que o Estado deve conduzir
sua atuacao na formulacao de normas e politicas publicas tendo
como premissa e finalidade “apoiar e estimular o cooperativis-
mo”. Isso significa dizer que toda e qualquer restricao ou deses-
timulo a participacao de cooperativas em procedimentos licitato-
rios viola diretamente comando constitucional. Falar sobre coopera-
tivismo € falar sobre um movimento que foi legitimado pela pro-
pria constituicao como importante instrumento de transformacao
soclal e econdmica.

Principio da Eficiencia & Selecao da proposta
mais vantajosa

Os recursos orcamentario-financeiros da Administracao Publica
sao limitados e, por I1sso, busca-se a maxima eficiéncia nas lici-
tacOes por meio da escolha da proposta mais vantajosa pelos cri-
térios objetivos previstos na legislacao. Impedir a participacao de
cooperativas que atendam a esses critérios € o mesmo que impedir
0 alcance do objetivo maximo do processo licitatério, qual seja, a
selecao da melhor proposta e a satisfacao do interesse publico.
Tudo Isso gracas a estrutura desse modelo de negocio que permite
sua atuacao no mercado com custos competitivos, sem perder a
qualidade na entrega do produto ou servico.

Principio da Igualdade & Tratamento diferenciado
para pequenas cooperativas

O comando constitucional de fomento ao cooperativismo autoriza,
de certo modo, a relativizar o tratamento iIsonébmico entre os licl-
tantes, justamente para garantir a justa competicao entre empre-
sas e cooperativas licitantes, especialmente quando se tratam das
pequenas cooperativas enquadradas nos limites estabelecidos no
Inciso Il do art. 3° da Let Complementar 123/2006 e do art. 34
da Lel 11.488/2007/. Garantir tratamento diferenciado para os pe-

quenos negocios € mais do que cumprir uma determinacao legal,
é apostar no desenvolvimento sustentavel.
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Empreendedorismo coletivo &
Economia colaborativa

O cooperativismo € um modelo de negbcios viavel para milhares de
trabalhadores brasileiros se inserirem no mercado, podendo pres-
tar seus servicos com melhores condicoes e justa distribuicao dos
resultados econdémicos, obedecendo a proporcionalidade da distri-
buicao. Em um mundo com grandes transformacoes tecnologicas
e cada vez mais conectado, o cooperativismo possui um Imenso
potencial para organizar pessoas em plataformas de aplicativos e
de compras coletivas, valorizando o seu trabalho e evitando que

0s resultados dessas atividades sejam deslocados para poucos em
grandes centros urbanos.

Economia de propésito &

Atuacao pela comunidade
Em todo o mundo, a atuacao das cooperativas € regida pelo interesse
pelas comunidades em que estao inseridas. Trata-se, inclusive, de um
principio identificador das sociedades cooperativas. Além disso, a le-
gislacao brasileira reforca essa responsabilidade social, especialmente
focada na educacdo, com a instituicao do Fates, constituido de 5%,
no minimo, das sobras liquidas apuradas no exercicio, destinados a
prestacao de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando
previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa. Os projetos e
acoOes de voluntariado também sao a marca das cooperativas brasilei-
ras, que, anualmente, por meio da celebracao do “Dia de Cooperar”,
Iniclativa do Sistema OCB, contabilizam milhares de atividades volta-
das a assisténcia de saude, financeira e soclal da populacao de cada
um dos 26 estados brasileiros, além do Distrito Federal, alcancando,
em 2019, mais de 2,6 milhdes de pessoas beneficiadas em atendi-
mentos da iniciativa.

Economia de escala &
Inclusao produtiva e financeira

Na Otica da sociedade cooperativa, a eficiéncia é vista como a com-
binacao da racionalidade econémica com os valores de ajuda mu-
tua e solidariedade. Por meio do principio sinérgico onde “o todo &
mailor que a soma das partes”, os cooperados se unem voluntaria-
mente para constituir um empreendimento sélido e competitivo,
de natureza econdmica e social. E com o modelo cooperativo que
pequenos produtores rurais alcancam mercados internos e exter-
nos que nao atingiriam individualmente, trabalhadores se juntam
para ofertar servicos de forma organizada e lucrativa, e pessoas

compartilham suas economias com taxas menores e melhores ren-
dimentos financeiros.
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Desenvolvimento local &

Reducao das desigualdades

As cooperativas, em seus diversos segmentos, tém como uma das
suas principais caracteristicas o alcance de municipios do Interior
do pais ainda pouco atendidos pelo poder publico e que, por muitas
vezes, outros grupos econdmicos nao tém interesse em atuar. 1sso
qualifica essas sociedades como importantes agentes de desenvolvi-
mento regional do pais, seja no atendimento a servicos basicos para
a populacao, como no caso dos servicos de saude, educacao e ele-

trificacao rural, como a partir de um modelo de negocios viavel para
organizacao de produtores e trabalhadores no campo e nas cidades.

@ Controle de precos &
Diminuicao de distorcoes de mercado

Em um mercado global cada vez mais concentrado por grandes
conglomerados econémicos, as cooperativas possuem enorme po-
tencial para ampliar a competitividade, diminuir distorcdes na
oferta de produtos e servicos e balizar precos para o seu cooperado
- diferenciails proporcionados pelo fato de nao possuirem finalidade
lucrativa. Muitas vezes, as cooperativas sao capazes de competir
com empresas privadas de maior agressividade por se tratarem de
empreendimentos criados especificamente para atenderem a reali-
dade dos seus cooperados, donos do proprio negdcio, com a oferta
de produtos e servicos com melhores condicOes a estes. Assim,
as cooperativas contribuem para a construcao de instrumentos de
equilibrio da concorréncia em prol da sociedade.
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9

-

Subordinacao juridica
X cooperativas

A Lei Geral do Cooperativismo determina que qualquer que seja o tipo
de cooperativa, nao existe vinculo de emprego entre ela e seus associa-
dos. Isso significa dizer que a relacao estabelecida entre cooperado e
cooperativa € puramente societaria. Os cooperados sao donos e usua-
rios do negdcio em comum, que € gerido com autonomia e autogestao.
O objetivo da norma foi justamente retirar do rol empregaticio relacoes
proprias as cooperativas, desde que nao comprovada a utilizacao me-
ramente simulatoria do modelo societario.

Com relacao aos tomadores de servicos, a relacao contratual sempre
ocorre entre a cooperativa e o destinatario dos servicos. No caso da
Administracao Publica, a relacao contratual é entre a cooperativa e 0
ente contratante. Dessa forma, os cooperados prestam servicos a Ad-
ministracao Publica na condicao de membros da sociedade contra-
tada, pois sao proprietarios em comum do empreendimento coletivo.
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Dessa forma, independentemente da atividade contratada, nao e
possivel falar em subordinacao juridica entre cooperado, o tomador
de servicos e cooperativa. Isso porque na prestacao de servicos com
a Intermediacao de mao de obra subordinada as regras de funcio-
namento da cooperativa e a forma de execucao dos trabalhos nao
sao definidas pela assembleia geral dos cooperados, mas sim pelo
tomador de servico. E 1sso é exatamente o oposto dos principios
cooperativistas da autonomia coletiva e gestao democratica, pila-
res do modelo de negdcio.

A 1dela de existir atividades que, por sua natureza seriam subor-
dinadas, também nao passa pelo crivo da legalidade, pois nao
ha qualquer previsao legal que possibilite o agente publico fazer
essa inferéncia. A unica hipotese legal que possibilita a presuncao
de subordinacao juridica ocorre quando a cooperativa de trabalho
e constituida por trabalhadores que prestam servicos fora do es-
tabelecimento da cooperativa nao eleger a figura do coordenador,
conforme determina o § 2° do art. 17° da Lei 12.690/2012.

~

=

Art. 17. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego, no ambito de sua com-
peténcia, afiscalizacao do cumprimento do disposto nesta Lei.(...)

§ 2° Presumir-se-a intermediacao de mao de obra subordinada a relacao
contratual estabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas de
Trabalho que nao cumprirem o disposto no § 6°do art. 7° desta Lel.

- J
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Para afastar qualquer possibilidade de prestacao de servicos com
caracteristica de subordinacao juridica, a lel inovou criando a fi-
gura do cooperado coordenador, prevista no § 6° do art. /7° da Lel
12.690/2012. Ele é o canal de comunicacao entre o tomador de
Servico e 0s cooperados da cooperativa contratada. Qualquer su-
gestao, reclamacao ou mesmo exigéncia que o tomador de servico
tenha a fazer, seja em relacao a execucao do servico prestado, a
conducao ou ao desempenho de determinados soclos, sempre se-
rao feitos por meio do coordenador, evitando-se, portanto qualquer
Ingeréncia incompativel com o modelo cooperativo e a subordi-
nacao juridica ao tomador de servico, requisito do art. 3° da CLT
identificador da relacao de emprego.

Eleicao do coordenador: -
- Tem que ser soclo da cooperativa contratada.
- Reuniao prépria para este fim entre os cooperados envolvidos no contrato.

\— Mandato de até 1 ano ou pelo prazo de realizagcao do contrato, se for menor. .

Assim, toda vez que o gestor publico estiver diante de uma ana-
lise de habilitacao de cooperativa em licitacao, é importante
Investigar se a relacao de trabalho se caracteriza como trabalho
cooperado, ou seja, se a relacao entre cooperativa e cooperado é
socletaria, independentemente da atividade que sera executada
pelo trabalhador.

No caso das cooperativas de trabalho enquadradas na Lel
12.690/2012, cabe ao gestor publico, visando a protecao do era-
rio, exigir a eleicao do cooperado coordenador (art. 7°, § 6°). Essa
medida € legitima independentemente do objeto da licitacao, de
suas caracteristicas e das atividades que serao executadas pelo
trabalhador ja que elimina os riscos relacionados a intermediacao
de mao de obra llicita.
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O gue é preciso exiglir de
uma cooperativa licitante?

Jma das maiores preocupacdes do gestor publico € o risco da res-
ponsabilizacao subsidiaria da Administracao pelos encargos tra-
palhistas decorrentes de relacdes de emprego reconhecidas pelo
Poder Judiciario em relacao aos trabalhadores prestadores de ser-
Vicos terceirizados.

A boa Instrucao do processo de contratacao de uma cooperativa,
nesse caso, pode trazer maior seguranca ao tomador publico. Pen-
sando nisso, indicamos documentos comuns para a comprovacao
da conformidade legal das cooperativas, independentemente do
objeto do edital de licitacao e suas especificacoes.

De acordo com a Leil Geral do Cooperativismo (Lel 5.764/1971)
e com a OCB, entidade de representacao nacional do Sistema
Cooperativista Brasileiro, todas as cooperativas devem apresentar:
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J Estatuto social em vigor com as respectivas alteracoes ou
consolidacao (art. 21).

o Atada Assembleia Geral Ordinaria de eleicao do orgao de
administracao com mandato vigente, ambos devidamente
registrados no orgao competente (art. 44).

,/ Certificado/certidao de registro da cooperativa na OCB e de re-
gularidade emitida pela Unidade Estadual da OCB (art. 105).

J Rol dos cooperados que executarao o contrato (art. 23).

Q/ Comprovacao da atuacao em regime cooperado, com repar-
ticao dereceitas e despesas entre os cooperados (art. 24).

o Comprovante da destinacdo de recursos ao Fates e Fundo
de Reserva (art. 28).

As cooperativas de trabalho enquadradas na Lel 12.690/2012 tam-
bém devem apresentar:

J Ata da Assemblela Geral Especial que fixe as regras de fun-
clonamento da cooperativa e a forma de execucao dos tra-

balhos (art. 11).

« Comprovante de cumprimento dos direitos sociais acom-
panhado do ultimo balanco patrimonial (art. 7°).

Diante de tudo que fol apresentado, podemos perceber que o foco esta
na conformidade legal dessas sociedades perante a legislacéo aplica-
vel, a qual deve ser verificada pelos agentes publicos no momento da
habilitacao da cooperativa licitante. Dessa forma, € possivel garantir a
legitima participacao dessas sociedades nas licitacOes e a possibilida-
de de realizacao de uma contratacao exitosa para o interesse publico
e para os proprios cooperados trabalhadores.

31



CARTILHA ORIENTATIVA PARA GESTORES PUBLICOS CONTRATACAO DE COOPERATIVAS

-

9

9
el

Sistema OCB &
Administracao Publica:
didlogo aberto
e permanente

Sabemos que duvidas e preocupactes podem surgir ao longo do
caminho. Pensando nisso, o Sistema OCB busca manter um di-
alogo aberto e permanente com o Poder Publico na tematica da
participacao de cooperativas em licitacOes. Para isso, disponibi-
lizamos todos 0s nossos canails de atendimento para auxilio e es-
clarecimentos dos agentes publicos em demandas relacionadas
ao cooperativismo.

O nosso objetivo é continuar buscando o reconhecimento das co-
operativas como modelo de negdcio sustentavel e capaz de contri-
buir para a elevacao do status socioeconémico dos seus coopera-
dos e iImpactar a vida de milhares de pessoas atraves dos valores e
principios do cooperativismo nas contratacoes publicas.
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