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PREFACIO

Este livro é fruto de reflexdes realizadas no ambito de um
projeto de pesquisa aprovado na chamada CNPq/Sescoop
n°.07/2018, cujo intuito foi analisar o papel das cooperativas
na implementacao do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) em grandes centros urbanos, a partir de casos
no estado de Minas Gerais. O PNAE, com a determinacao
da Lei 11.947/2009, além de contribuir para a alimentacao
escolar e para o abastecimento da rede socioassistencial
dos municipios, tem representado também uma alternativa
de renda para a agricultura familiar. Ao conectar producao e
consumo, ampliando o mercado aos agricultores familiares,
o PNAE tornou-se mecanismo econdmico que fomenta a
geracao de renda e a seguranca alimentar e que contribuiu
com o combate a fome e a pobreza rural.

O ano de 2021 comecou com um cenario de muitas incertezas
trazidas pela pandemia da covid-12 e marca o inicio de novas
gestoes publicas municipais. Independente do municipio, os
poderes executivo e legislativo precisarao estar atentos as
situacoes de vulnerabilidades socioecondmicas, inseguranca
alimentar e fome, intensificadas pelas crises decorrentes da
pandemia. As alteracoes nas dinamicas de abastecimento
alimentar exigem, mais do que nunca, atencao direta a pro-
ducao local de alimentos e seu escoamento.

E sobre este cenario que apresentamos este livro, cujo
objetivo é subsidiar a reflexao dos gestores publicos muni-
cipais, munindo-os de questdes para pensarem e planeja-
rem uma agenda publica de desenvolvimento sustentavel,
articulando a agricultura familiar, o cooperativismo e o
PNAE. Esta reflexao é, nesse sentido, tanto técnica quanto
politica, sinalizando a importancia de conhecer as realida-
des locais e fundamentar proposicoes, e de pautar estas
tematicas como prioridades politicas na gestio publica,
Institucionalizando esta agenda como mecanismos de acao
do governo municipal.



Este livro também é um reconhecimento da importancia assu-
mida pelos municipios na descentralizacao e implementacao de
politicas publicas. E nos municipios que as politicas elaboradas
em ambito federal e estadual se realizam. No caso do PNAE
e das politicas publicas de seguranca alimentar e combate a
fome, aimplementacao esta diretamente relacionada a forma
como a administracao publica municipal se apropria delas e
as executa, interagindo com outros atores locais para gerar
resultados efetivos para os cidadaos.

Por falar em atores locais, precisamos dar relevancia as
cooperativas, organizadoras de cadeias produtivas e ins-
trumentos de fortalecimento da agricultura familiar, o que
esperamos ter ressaltado ao longo desta publicacao. As
cooperativas, como organizacoes que contribuem para a
dinamizacao econémica dos municipios, merecem atencao
dos governos locais. Elas podem ser grandes aliadas da
gestao publica para a inclusao produtiva e a promocao do
desenvolvimento sustentavel.

Esperamos também valorizar a agricultura familiar, protago-
nista da producao de alimentos e da conservacao da socio-
biodiversidade. Este segmento, apesar da historica falta de
reconhecimento e apoio, se mostrou resiliente e se mantém
como elo fundamental para o abastecimento alimentar das
cidades, como grande vetor da seguranca e da soberania ali-
mentar. Especialmente para os pequenos e médios municipios
brasileiros, onde a estrutura agraria € marcada predominan-
temente por estabelecimentos rurais da agricultura familiar,
compreender a importancia desse segmento, seu papel na
dinamizacao da economia local, na geracao de trabalho e
renda, na preservacao da natureza e na producao de alimen-
tos saudaveis é dar um passo para consolidar uma agenda
municipal de desenvolvimento sustentavel.

Seguimos, a partir das proximas paginas, a trilha que interage o
PNAE, as cooperativas e a agricultura familiar como agenda de
governos municipais que perseguem caminhos para alcancar
o desenvolvimento sustentavel. Sinalizamos ainda que esta
pauta trazida pelo livro é, consequentemente, uma estratégia



para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Os ODS referem-se a 17 objetivos definidos em um
pacto global da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), que se
encarregou da missao de engajar os setores publico e privado
numa agenda integrada e intersetorial de desenvolvimento
sustentavel, a Agenda 2030.

A Agenda 2030 oferece uma série de orientacoes relacio-
nadas a ferramentas, parcerias e recursos que possibilitam
o0 aprimoramento da gestao e de politicas publicas, ali-
nhadas com um moderno referencial de desenvolvimento
sustentavel. Este esforco requer uma integracao entre os
eixos economico, social e ambiental por meio dos ODS e
suas metas. Dessa forma, ao adaptar as metas globais para
a realidade de cada municipio, gera-se engajamento dos
gestores publicos, da sociedade civil e do setor privado. E
um esforco conjunto que requer aprimorar o olhar para os

problemas socioeconémicos do meio rural e urbano.

Reconhecemos que a integracao de esforcos institucionais
articulando o cooperativismo, a agricultura familiar e o
PNAE conforma uma agenda publica convergente com a
Agenda 2030 e varios de seus objetivos e metas. A reflexao
aqui operada, portanto, estd em consonancia com uma
agenda global de desenvolvimento sustentavel. Esperamos
gue os leitores e leitoras possam ter em maos uma ferra-
menta técnica que ajude a repensar a implementacao do
PNAE e o papel das cooperativas e da agricultura familiar,
mas também uma orientacao politica que leve a reflexao
sobre as tematicas abordadas e a construcao de politicas
publicas municipais rumo ao desenvolvimento sustentavel.
Vocé nao vai encontrar aqui um “guia de bolso” para fazer
politica ou administrar equipamentos publicos, mas tera
uma bussola que pode aportar conhecimentos, fundamentar
reflexdes, orientar decisdes e apontar novos rumos.

Alair Ferreira de Freitas
Alan Ferreira de Freitas



COOPERANDO PELA
SUSTENTABILIDADE

Brasil e agricultura andam juntos e promovem uma verda-

deira rede de inclusao e desenvolvimento em todo o pais.
NoOs sabemos da importancia que tem o setor agropecuario
na economia nacional. Uma producao que reflete o tra-
balho de milhdes de agricultores e agricultoras, de Norte
a Sul. Milhares destes sao da agricultura familiar, que tém
no campo a sua fonte de trabalho e renda e que, juntos,
garantem o abastecimento alimentar e a movimentacao
econdomica em muitos municipios brasileiros.

Os dados nos mostram exatamente isso. Segundo o Censo
Agropecuario de 2017, 77% dos estabelecimentos rurais
sao da agricultura familiar e é dessas propriedades que
vém 23% do valor total da producao nacional e a geracao
de mais de 10 milhées de empregos diretos. Nos estamos
falando, portanto, de um segmento que tem um papel
Importante, econdmico e social, e que deve ser estimu-
lado com politicas publicas que fomentem o seu cresci-
mento. Politicas publicas como o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), uma iniciativa do governo
federal que tem nos municipios parceiros estratégicos.

O programa movimenta uma média de R$ 4 bilhdes por ano
em compras de alimentos para as escolas. E desse total,
cerca de R$ 900 milhdes sdo destinados a aquisicao de
produtos da agricultura familiar. Isso mesmo, os recursos
sao repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE) e a determinacao é de que pelo menos
30% seja utilizado para compras publicas de agricultores
familiares. Sem duvida, o PNAE € uma ferramenta rele-
vante para a movimentacao da economia local e regional,
contribuindo de maneira significativa para a geracao de
oportunidades de negdcios aos agricultores familiares e,




claro, contribuindo também para o fortalecimento das
cooperativas.

Vale aqui um destaque para o cooperativismo, como um
agente que desempenha um papel importante para o for-
talecimento da agricultura familiar. Organizados em coo-
perativas, os produtores ganham maior poder de escala e
presenca no mercado, e ainda contam com assisténcia téc-
nica e outras vantagens. Como um cooperado, o agricultor
familiar tem mais possibilidades de acessar os recursos do
PNAE. As cooperativas assumem uma funcao, neste caso,
de facilitadoras entre a producao da agricultura familiar e as
politicas publicas de compras institucionais de alimentos.

Comprar da agricultura familiar € fomentar o desenvolvi-
mento sustentavel de toda a cadeia, de todo o municipio.
Um circulo virtuoso que comeca com os agricultores for-
necendo alimentos frescos diretamente as redes publicas
de ensino. Alunos passam a contar com uma alimentacao
diaria e balanceada, pessoas muitas vezes vulneraveis e
sem acesso a uma nutricao adequada. Os beneficios nao
ficam restritos a pauta econdmica, eles vao além e ganham
relevancia também na area da saude e no campo social.

Por todos esses fatores, e ciente do seu compromisso
com o povo brasileiro, o governo federal tem atuado para
aumentar as compras publicas de produtos originarios da
agricultura familiar, com destaque para o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar. Nos sabemos que juntos podemos
trabalhar por uma agenda de desenvolvimento sustentavel
com protagonismo dos municipios, que olhe ao mesmo
tempo para a seguranca alimentar, a sustentabilidade da
economia e a inclusao financeira e social da populacao.
Governos, agricultores, cooperativas, todos juntos por
Brasil melhor.

Fernando Schwanke

Secretario de Agricultura Familiar e Cooperativismo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.




APRESENTACAO

OS MUNICIPIOS SAO ENTES FEDERATIVOS FUNDA-
MENTAIS PARA A REALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS
E POSSUEM POSICAO DECISIVA COMO AGENTES DE
FORMULACAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS.
A trajetdria democratica do Estado brasileiro, marcada

pela sua descentralizacao politica, fiscal e administrativa,
mostrou como a esfera local fundamenta e opera as poli-
ticas publicas, de acordo com sua realidade social, para

gue elas gerem resultados efetivos na vida dos cidadaos.
Portanto, governos locais “colocam em pratica” politicas e
programas definidos nos ambitos federal e estadual, mas
também interpretam e priorizam problemas e demandas do
seu entorno e, a partir deles, constroem solucoes proprias
e apropriadas ao seu contexto.

A identificacao de problemas e a construcao e implemen-
tacao de solucoes requerem dos entes publicos munici-
pais a capacidade técnica de planejamento e de gestao,
bem como didlogo com diferentes setores da sociedade.
Planejar € compreender as demandas publicas, os recur-
sos disponiveis, os atores com potencial de parceria e
organizar intervencoes adequadas a realidade municipal.
Nesse sentido, para que os gestores concentrem esforcos
institucionais voltados ao desenvolvimento sustentavel
do municipio, € imprescindivel que nao se percam apenas
em praticas imediatistas de carater assistencialista que
abrangem somente questoes pontuais.

A pandemia da covid-19 e suas consequéncias sociais e

economicas evidenciaram diferentes desafios e demandas
para 0s municipios, muitas em carater de urgéncia e outras




como mudancas necessarias e reivindicadas pela populacao.
Exemplo disso € o acesso a alimentos saudaveis, a conexao
entre produtoras(es)1 e consumidoras(es) e o abastecimento de
familias em situacao de vulnerabilidade, que integram, nesse
contexto, uma agenda publica fundamental, ligada a geracao
de renda no meio rural, a seguranca alimentar e nutricional
e ao combate a fome. Politicas publicas, como o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), incidem direta-
mente sobre essa realidade socioecondmica e contribuem
com tal agenda nos municipios brasileiros, regulamentando
a aquisicao de alimentos diretamente da agricultura familiar.
Contudo, a implementacao dessas politicas requer que os
governos reconhecam as limitacoes de seus fornecedores e
apoiem a superacao de seus desafios para o abastecimento
alimentar nas escolas e nas cidades.

A organizacao das(os) agricultoras(es) fami-
liares em cooperativas pode ser um caminho
para a superacao de desafios locais e para
transformar a realidade alimentar dos muni-
cipios, contribuindo para integrar a oferta de
alimentos, dinamizar o acesso a mercados
e gerar renda no campo. Entretanto, isso
demanda atencao dos gestores publicos e
construcao de uma agenda publica muni-
cipal. Estruturar acoes de apoio a organi-
zacao coletiva da agricultura familiar, de
sua producao sustentavel de alimentos e
de seu acesso ao PNAE pode ser estraté-
gico para reconfigurar a acao publica para
o desenvolvimento local e converge com
uma agenda global para o desenvolvimento

1 O género feminino é posto em proeminéncia, em alguns momentos, para
reforcar a importancia das mulheres na producao de alimentos, na diversidade
da producao e na seguranca alimentar. Apesar de invisibilizadas pela economia
tradicional, o trabalho das mulheres é essencial para a producao agropecuaria, e os
qguintais, espacos produtivos protagonizados por elas, sao territorios da seguranca
alimentar, que alimentam as familias no campo e contribuem efetivamente para
o abastecimento do PNAE na maioria dos municipios.




sustentavel, a Agenda 2030, que estabelece
os Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), importantes orientadores para
o planejamento municipal pds-pandemia.

Este documento é um exercicio para a reflexao nos muni-
cipios sobre essa agenda publica, sobretudo aqueles de
pequeno e médio porte. O objetivo é evidenciar elementos
relevantes para o planejamento de politicas publicas que
valorizem o cooperativismo na agricultura familiar, viabi-
lizem acesso a mercados institucionais para fornecimento
de alimentos saudaveis, gerem renda para as familias agri-
cultoras e induzam um ciclo virtuoso local. Nao se define,
assim, a pretensao de ofertar uma “receita”, pois entendemos
que cada municipio possui suas particularidades. O que
ueremos € explicitar questoes basilares para a reflexao
os gestores publicos e de outros atores de incidéncia no
esenvolvimento local, para fundamentar o planejamento

a intervencao publica sobre essa agenda estratégica.

A seguir, apresentamos uma contextualizacao desse dia-
logo, de modo a evidenciar o PNAE e sua importancia
para a geracao de renda e para a seguranca alimentar e
nutricional, mas também, para construir argumentos que
fundamentem a necessidade de apoio a organizacao da
agricultura familiar. O que € uma cooperativa e seus desa-
flos para o acesso ao PNAE, a importancia da constituicao
de uma rede de parcerias e a integracao disso a Agenda
2030 sao questoes colocadas em foco para refletir sobre a
atuacao das prefeituras como agentes de desenvolvimento
sustentavel. Aproveite a leitura e utilize este documento
como base para construir acoes integradas entre diferentes
setores da gestao publica local.
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CONTEXTUALIZACAO
E PONTOS DE PARTIDA




O ano de 2020 ficara marcado pela pandemia da covid-19,
gue trouxe imensos desafios, nao apenas sanitarios, mas
também expondo grandes fragilidades de nossa socie-
dade e de nossas economias. A pandemia e as medidas de
iIsolamento social necessarias para sua contencao inten-
sificaram, sobremaneira, problemas crénicos de nossos
tempos, como o desemprego, a pobreza, a fome e a ma
nutricao, que ja eram apontados como alguns dos principais
desafios a serem superados pela humanidade ao longo do
século XXI. Essa realidade nos impulsiona a refletir sobre
as alteracoes necessarias nas dinamicas econdomicas e nos
processos de abastecimento alimentar para a superacao
desta crise humanitaria, sanitaria e econémica que marcara
para sempre nossa historia.

A pandemia e todas as medidas de isolamento social para
conté-la explicitaram importantes deficiéncias do nosso
sistema agroalimentar, caracterizado por longas e verti-
calizadas cadeias de suprimento e complexos sistemas
logisticos e dominado por grandes agroindustrias e cor-
poracoes varejistas e atacadistas. Em contraponto, refor-
cou a necessidade de valorizar a agricultura familiar e
sua insercao comercial local, ampliando a conexao entre
produtoras(es) e consumidoras(es) para garantir a oferta
regular de alimentos saudaveis e a geracao e circulacao de
renda nos proprios municipios e regioes.

Durante o periodo de isolamento social, alguns servicos
essenciais, antes invisibilizados ou percebidos de forma
automatica e natural, passaram a ser valorizados e proble-
matizados, forcando-nos a olhar com mais atencao, por
exemplo, para todas(os) as(os) trabalhadoras(es) da agricul-
tura, responsaveis por fazerem a comida chegar a nossa
mesa, e sua contribuicdo para nossa saude. O fechamento
de bares e restaurantes e o aumento de preparo e consumo




de alimentos em casa tém ressignificado a comida e valori-
zado o acesso a ela e sua origem.

Além de acentuar a importancia da producao e da circu-
lacao local de alimentos, a pandemia desvelou e reforcou
Importantes constatacoes sobre nosso sistema agroalimen-
tar, que precisam ser consideradas para o planejamento
de qualquer processo de desenvolvimento sustentavel?:

O comércio agroalimentar internacional € essencial,
mas vulneravel;

O acesso aos alimentos depende, atualmente,
de uma complexa rede de logistica e de centros
varejistas (como os supermercados), caracteris-
tica de longas cadeias produtivas que apagam as
referéncias dos alimentos e criam um abismo entre
produtoras(es) e consumidoras(es);

Aagricultura familiar é imprescindivel para a produ-
cao de alimentos e paraapromocao da seguranca
alimentar e nutricional;

A aproximacao entre produtoras(es) e
consumidoras(es) é fundamental para o abaste-
cimento alimentar e, consequentemente, para
ampliar o acesso a alimentos saudaveis, contri-
buindo ndo so para a economia local, mas também
paraasaude publica.

Como reflexo da pandemia, presenciamos o grande aumento
da comercializacio de alimentos por meio de plataformas que
integram e aproximam produtoras(es) e consumidoras(es), noti-
ciado em diversas regiodes do pais. A procura por alimentos

2 Baseado em: https:/lasillavacia.com/silla-llena/red-rural/5-aprendizajes-y-

oportunidades-sobre-la-agricultura-y-la-alimentacion-. Acesso em: 15 de maio de
2020.



https://lasillavacia.com/silla-llena/red-rural/5-aprendizajes-y-oportunidades-sobre-la-agricultura-y-la-alimentacion-
https://lasillavacia.com/silla-llena/red-rural/5-aprendizajes-y-oportunidades-sobre-la-agricultura-y-la-alimentacion-

saudaveis, com procedéncia, produzidos no proprio muni-
cipio ou adjacéncias, se intensificou na pandemia. Como
um exemplo, dentre tantos outros relevantes, podemos
citar o caso da Cooperativa de Empreendedores Rurais de
Domingos Martins (Coopram). Essa cooperativa, formada
principalmente pela agricultura familiar, que produz mais
de 40 variedades de alimentos organicos, como verdu-
ras, legumes e folhagens, mantinha o PNAE como seu
mercado principal. Porém, diante da suspensao das aulas
escolares, devido a pandemia da covid-19, em marco de
2020, a organizacao percebeu a necessidade de definir
estratégias para garantir o escoamento da producao de
seus cooperados. A cooperativa inovou em sua forma
de atuacao, apostando no potencial de consumidores da
grande Vitoria, com demanda ampliada pela comodidade
de aquisicao de alimentos saudaveis, estruturando, assim,
servicos de entrega direta e criando seu proprio canal de
e-commerce, que encurtou caminhos entre produtores e
consumidores. As vendas on-line de cestas de vegetais da
Coopram, durante a pandemia, ja integram cerca de 120
produtos de mais de 200 cooperados. Em torno de trés
meses apos o lancamento, a loja virtual da cooperativa ja
gera retorno suficiente para cobrir seus custos operacionais
e tem oportunizado acesso facil da populacao da cidade
a alimentos saudaveis®.

Alimentacao e saude ganharam mais evidéncia nesse
contexto, explicitando a compreensao de que o consumo
de alimentos naturais e saudaveis é importante para o
fortalecimento do nosso sistema imunoldégico, o que
potencializa a capacidade do organismo de se defender
de possiveis infeccoes. E quando pensamos em producao
local de alimentos por agricultoras(es) familiares, com

3 As informacoes sobre esse caso foram baseadas na matéria: https:/inova.

coop.br/radar/coopram-criacao-de-e-commerce-gera-nova-fonte-de-receita-
c5984a925aca’utm_campaign=inovacoopnews_-_18-08&utm_medium=email&utm_
source=RD%20Station. Acesso em: 15 jul. 2020.
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diversidade de produtos, formas de manejo sustentaveis
e com interacao respeitosa com a natureza, constatamos
gue ha consequéncias significativas e benéficas também
em ambito ambiental, social e econémico, ressaltando uma
agenda estratégica para o desenvolvimento dos munici-
pios, edificada sobre a égide da alimentacao adequada e
saudavel como um direito humano.

Porém, historicamente, o Estado brasileiro marginalizou a
agricultura familiar nas politicas agricolas. E relativamente
recente, na historia brasileira, a criacdo de uma agenda
governamental de apoio direto a agricultura familiar e seu
papel na producao de alimentos. Além disso, a sociedade,
de forma geral, tem institucionalizado uma cultura alimen-
tar fast food, e perdido a conexao com os alimentos e a
importancia deles para a vida. Hoje, mais do que nunca, se
torna evidente a necessidade de investimentos publicos
na organizacao de cadeias curtas de producao e distribui-
cao de alimentos e, consequentemente, da valorizacao
da agricultura familiar e das politicas publicas que a for-
talecem e a priorizam nas compras publicas de alimentos
e induzem o consumo de alimentos saudaveis, seguros e
sustentaveis. Isso também é papel dos municipios.

Nao basta concordar que é bom, nao basta afirmar que
o mercado institucional (compras publicas de alimentos)
existe, é preciso acao publica coordenada para viabilizar
a organizacao da agricultura familiar, sua producao sus-
tentavel e o acesso da populacao a estes alimentos. Isso é
Inerente aos processos de desenvolvimento sustentavel.




1.1 OS PROGRAMAS DE COMPRAS PUBLICAS
DE ALIMENTOS E A SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL: EM BUSCA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Uma medida necessaria, que pode ajudar efetivamente na
garantia do abastecimento de alimentos saudaveis para
muitas pessoas e impulsionar a economia local, é a amplia-
cao e a qualificacao dos programas publicos de aquisicao
de alimentos, como o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).
Desde a criacao desses programas, inumeros municipios
brasileiros tém enfrentado desafios para implementa-los
e, a partir deles, fornecer alimentos naturais e de alto valor
nutricional aos cardapios de escolas publicas e de outras
entidades da rede socioassistencial. Afinal de contas, o
Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) é um
dever do Estado, definido na Constituicao Federal do Brasil.

Dentre os programas de compras publi-
cas vigentes, destacamos o PNAE, maior
programa de alimentacao escolar do pais,
e um dos maiores do mundo, com cober-
tura universal e gratuita na oferta de refei-
coes escolares aos estudantes da Educacao
Basica da Rede Publica. Em ambito nacional,
o PNAE é gerido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Desde 1994, com a promulgacao da Lei 8.913, ocorreu a
descentralizacao do programa, e as prefeituras, por meio
das secretarias municipais de educacao, passaram a ter
uma importancia ainda maior na gestao da alimentacao
escolar e na garantia da seguranca alimentar e nutricional
dos estudantes da Rede Basica de Ensino. As prefeituras
municipais assumiram as funcoes de elaborar os cardapios;




adquirir os alimentos; realizar o controle de qualidade (arti-
culadas com a vigilancia sanitaria e a inspecao agricola);
criar o conselho de alimentacao escolar; e prestar contas
dos valores transferidos pelo Governo Federal para esse
fim. Outro importante avanco foi a aprovacao da Medida
Provisdria 2.178, de 28/06/2001, que obrigou a aplicacao
de 70% dos recursos transferidos em aquisicao de produ-
tos basicos, além da orientacao ao respeito aos habitos
alimentares regionais e a vocacao agricola do municipio,
fomentando o desenvolvimento local. Porém, para se rea-
lizar as compras de alimentos era necessaria a observancia
da Lei de Licitacoes, Lei 8.666/1993, que limitava o perfil
dos fornecedores.

Um dos avancos significativos do PNAE ocorreu em 2009,
guando, além de garantir a universalizacao da alimentacao
escolar, a

Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, regu-
lamentou a obrigatoriedade da compra
de no minimo 30% dos produtos dire-
tamente da agricultura familiar e suas
organizacoes, com dispensa de licitacao,

favorecendo o acesso desse publico. Garantir de forma legal
gue os gestores adquiram parte importante dos alimentos da
agricultura familiar esta em sintonia com as demais diretrizes
do programa, as quais buscam promover uma alimentacao
escolar saudavel, que respeite os habitos alimentares da
populacao, as caracteristicas da producao agricola local e
gue priorize a qualidade dos alimentos.

No ano 2019, foram repassados aos estados, munici-
pios e escolas federais no Brasil R$ 3,97 bilhdes, pelo




Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
atendendo mais de 40 milhdes de alunos, o que representa
cerca de 50 milhdes de refeicoes diarias, totalizando mais
de 10 bilhoes de refeicoes no ano*. Com a paralisacao das
aulas nas escolas publicas, a partir de marco de 2020, em
funcao da pandemia da covid-19, uma importante medida
foi adotada pelo Governo Federal (Lei 13.987, de 7 de abril
de 2020), permitindo que estados e municipios pudessem
repassar os produtos da alimentacao escolar diretamente
as familias dos estudantes, reforcando a importancia dessa
politica para amenizar situacoes de vulnerabilidade social
Intensificadas nessa conjuntura.

No ano 2017, dos aproximadamente R$ 3,91 bilhdes
transferidos pelo FNDE, pouco mais de R$ 846 milhdes
de reais (21,6%) foram adquiridos em produtos para a
alimentacao escolar diretamente da agricultura familiar
(FNDE, 2017)>. Apesar do importante volume de recursos,
existe ainda uma significativa margem de expansao, uma
vez que os 8,4% restantes dos recursos para alcancar a
determinacao dos 30%, ou seja, cerca de 328 milhoes de
reais, que deveriam ser obrigatoriamente adquiridos da
agricultura familiar, ndo foram.

Como ja relatado, 30% é apenas o minimo legal. Ha muni-
cipios brasileiros que compram quase 100% e outros que
nao adquirem praticamente nada, deixando de induzir a
producao local de alimentos e de contribuir com a segu-
ranca alimentar e nutricional e a circulacao local dos recur-
sos financeiros decorrentes do programa. Dessa forma,

4 Disponivel em: http:/www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/
area-de-imprensa/noticias/item/13261-balan%C3%A70-mec-2019-fnde-divulga-
n%C3%BAmeros-dos-principais-programas. Acesso em: 03 mar. 2020.

5 Os dados quantitativos mais recentes sobre as aquisicoes da agricultura familiar
no PNAE sao do ano 2017 e estao disponiveis em: https:/www.fnde.gov.br/index.

php/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-dados-da-agricultura-familiar. Acesso
em: 02 mar. 2020.
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o PNAE nao deve ser visto apenas como uma obrigacao
a0sS municipios, mas como uma oportunidade que os ges-
tores publicos tém para fortalecer a agricultura familiar,
Impulsionar a producao local de alimentos saudaveis e,
com isso, utilizar recursos publicos para o desenvolvi-
mento sustentavel. Contudo, ndo basta que os governos
digam que o recurso esta disponivel, € preciso criar con-
dicoes para que essas acdes sejam realizadas. E preciso
lembrar que a agricultura familiar foi, historicamente,
esquecida pelo Estado brasileiro e precisa de apoio para
realizar seu potencial.

A seguir, mostramos como 0s municipios podem se bene-
ficiar com o processo de aquisicao de alimentos da agri-
cultura familiar por meio do PNAE.

1.2 QUAL A IMPORTANCIA DE APOIAR A
EXECUCAO DO PNAE E A ORGANIZACAO
DAS(OS) AGRICULTORAS(ES) PARA OS
MUNICIPIOS?

O PNAE amplia as oportunidades de venda dos
produtos das(os) agricultoras(es), funcionando
como um canal de comercializacao com demanda
regular, induzindo aumento da producao e gerando
mais renda para as familias no campo;

Ao gerar renda, amplia o consumo das familias
agricultoras e o acesso a servicos, estimulando
a permanéncia no campo e contribuindo para a
diminuicao do éxodo rural e para a melhoria da
qgualidade de vida;

Fortalece associacoes, cooperativas e grupos
informais, estimulando a organizacao social das(os)
agricultoras(es);




Respeita e valoriza habitos alimentares e vocacoes
produtivas locais e regionais, conectando de forma
direta a producao local com os consumidores;

Ajuda na promocao da seguranca alimentar e
nutricional no municipio, ao criar oportunidades
para o consumo de alimentos mais saudaveis nas
escolas, interferindo positivamente no processo
de aprendizagem e na saude dos estudantes;

Impulsiona a economia local e o desenvolvimento
sustentavel ao induzir a demanda de alimentos, a
comercializacdo, o consumo e o reinvestimento
na producao agricola de forma sustentavel.

Em termos gerais, Investir no PNAE e na agricultura familiar
permite a criacao de um circulo virtuoso: as prefeituras, ao
Invés de fazerem licitacoes e comprarem alimentos de gran-
des fornecedores e sem procedéncia, compram das proprias
familias agricultoras locais, que podem ofertar alimentos
saudaveis; as familias conseguem aumentar sua producao e
sua renda e investem o recurso no proprio municipio para
adquirir bens e servicos que melhoram sua qualidade de vida;
ISSO provoca um incremento no comércio local, que gera
oportunidades de trabalho e mais impostos para a prefeitura,
gue, por sua vez, podera reinvestir e ampliar esse circulo. Esse
processo favorece nao apenas as(os) agricultoras(es) familiares,
mas todos aqueles que participam direta ou indiretamente
do comércio local, bem como a propria administracdo publica.
O circulo virtuoso, além do impacto socioeconémico, ajuda na
promocao da seguranca alimentar e nutricional e fortalece a
saude publica local ao permitir o acesso a alimentos saudaveis
produzidos de forma sustentavel.

O CIRCULO VIRTUOSO, ALEM DO IMPACTO SOCIOE-
CONOMICO, AJUDA NA PROMOCAO DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL E FORTALECE A SAUDE
PUBLICA LOCAL AO PERMITIR O ACESSO A ALIMENTOS

SAUDAVEIS PRODUZIDOS DE FORMA SUSTENTAVEL.




O que chamamos aqui de circulo virtuoso, como reflexo
da implementacao das compras publicas de alimentos
e apoio a organizacao da agricultura familiar, se edifica,
portanto, sobre trés solidos pilares do desenvolvimento
sustentavel: (i) seguranca e soberania alimentar e nutricional;
(ii) saude publica; e (iii) geracao de trabalho e renda no
campo. Isso € uma apropriacao sistémica desse processo,
entendido para além da obrigacao legal, convergindo para
uma agenda municipal de desenvolvimento, que possui a
alimentacao como eixo estruturante e o cooperativismo
como elo estruturador.

ALIMENTACAO COMO
EIXO ESTRUTURANTE E O

COOPERATIVISMO COMO
ELO ESTRUTURADOR.

A organizacao social das(os) agricultoras(es) familiares é
fundamental para realizar esse potencial, por isso a classifi-
cacao do cooperativismo como “elo estruturador”. Pesquisas
ja revelaram que municipios que contam com empreen-
dimentos coletivos formais das(os) agricultoras(es), bem
organizados e articulados a uma rede de apoio, conseguem
dinamizar o acesso ao PNAE e cultivar outras iniciati-
vas socioecondmicas®. As cooperativas e as associacoes
emergem como importantes articuladoras econémicas,
Integrando a producao de seus associados, qualificando a
insercao dos produtos no mercado, facilitando o acesso ao
PNAE e sua implementacao, bem como outros beneficios
em Seus municipios.

6 Para mais informacoes, como exemplo de uma pesquisa que retrata esse assunto,
ver: FREITAS, Alan. F. ; FREITAS, Alair F. Analise relacional do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar: relevando dimensodes institucionais dos processos
locais de implementacao. Revista Sociedade e Estado, v. 35, p. 525-552, 2020.
Disponivel em: https:/www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-
69922020000200525&tIng=pt
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A organizacao e a articulacao entre agricultoras(es), escolas,
prefeituras, instituicoes de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER) e organizacoes nao governamentais (ONGs)
em uma rede de colaboracao sao fundamentais para garantir
a efetividade do PNAE e conseguir torna-lo instrumento para
o desenvolvimento sustentavel. Nessa rede, atencao especial
precisa ser dada as organizacoes da agricultura familiar, um elo
fundamental para garantir a efetividade da politica publica.
As(os) agricultoras(es) e suas organizacoes nao podem ser
compreendidas(os) como meras(os) fornecedoras(es), mas sim
como protagonistas do processo de abastecimento alimentar
e de desenvolvimento rural.

A legislacao que regulamenta o PNAE expressa clara-
mente a importancia das organizacoes formais das(os)
agricultoras(es) e confere prioridade a elas(eles) no acesso
a0 programa, em comparacao com grupos informais.
Além disso, pesquisas tém demonstrado que as(os)
agricultoras(es) inseridas(os) em organizacoes coletivas
formais apresentam melhores oportunidades para se empo-
derarem com o programa e expandirem suas capacida-
des’, principalmente em grandes centros urbanos, onde a

demanda por produtos alimenticios € enorme. Dai a impor-
tancia das cooperativas e associacoes da agricultura familiar
como empreendimentos econdmicos capazes de coordenar
as demandas do processo de comercializacao e as rela-
coes institucionais com as prefeituras e demais parceiros.

E importante esclarecer que cooperativas e associacoes
tém papéis distintos nesse contexto.

Ja sabemos que a organizacao das(os) agricultoras(es) é
muito importante para o PNAE e para os préoprios muni-
cipios. Contudo, uma questao recorrente é: qual tipo
de organizacao? As duvidas sobre criar cooperativas ou

7 podemos citar como exemplo, a seguinte pesquisa: FREITAS, Alan. F. Dindmicas
Locais de Implementacao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar: uma
abordagem relacional. Tese (Doutorado em Extensao Rural) - Programa de Pds-
Graduacao em Extensdo Rural, Universidade Federal de Vicosa, Vicosa (MG),
2017. Disponivel em: https:/www.locus.ufv.br/handle/123456789/11570
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associacoes ainda sao frequentes em muitos municipios e,
as vezes, a definicao é feita sem critérios técnicos e juridicos.
O PNAE nao define a que tipo de organizacao formal ele
esta direcionado. Para acessa-lo, o empreendimento pode
ser formalizado como cooperativa ou associacao.

Contudo, apesar do PNAE se constituir como impulso para
criacao de organizacoes formais com objetivo de acessarem
esse mercado e, em muitos casos, o programa tornar-se
o mercado principal (ou Unico) das(os) agricultoras(es),
é preciso planejar a saude financeira da organizacao, defi-
nir estratégias para acessar outros mercados e reduzir a
dependéncia da politica publica. Se esse proposito esta em
vista, ou seja, se a finalidade da organizacao € econémica,
operar comercialmente em algum(uns) mercado(s) e distri-
buir seus resultados aos associados, que sao os donos da
organizacao, a cooperativa € a melhor opcao. Veremos, a
seguir, algumas explicacoes sobre isso e a diferenciacao
entre cooperativas e associacoes.

2.1 MAS AFINAL, O QUE E UMA COOPERATIVA?

A cooperativa € uma organizacao formal, com finalidade
economica, mas sem fins lucrativos, constituida por pessoas
gue tenham interesses comuns e que estejam dispostas
a cooperar entre si para viabiliza-los®. As cooperativas
estao em todos os setores da economia e em todas as par-
tes do mundo, configurando hoje um movimento global,
representado pela Alianca Cooperativa Internacional (ACI).
As cooperativas sao instrumentos para efetivacao das rela-
coes entre as(os) suas(seus) cooperadas(os) e os mercados.
Os excedentes financeiros das operacoes econdmicas nao

8 ALeiGeral das Cooperativas, Lei 5.764/1971, define cooperativa e regulamenta
seu funcionamento no Brasil. Para mais informacoes sobre o cooperativismo, as
cooperativas e sua organizacao no Brasil, acesse: <somoscooperativismo.coop.
br> . Para informacdes sobre cooperativismo da agricultura familiar, acesse:
www.unicopas.org.br.
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sao chamados de lucros, mas de sobras, que sao distri-
buidas entre as(os) cooperadas(os) de forma proporcional
as operacoes por elas(eles) realizadas ou reinvestidas na
propria cooperativa. Trata-se de uma organizacao de cunho
eminentemente democratico, em que cada cooperadalo)
tem “vez e voz”, em iguais condicoes.

No Brasil, ha inuUmeras experiéncias de constituicao e
desenvolvimento de cooperativas na agricultura familiar,
as quais assumem papéis significativos na vida das familias
associadas, tornando-se o principal mecanismo de acesso
a mercados. Aregulamentacao da Lei 11.947/2009 impul-
sionou a criacao de varias organizacoes, muitas criadas
de forma imediatista, algumas impostas como condicao
para que as prefeituras realizassem a compra publica de
alimentos, outras induzidas por instituicoes parceiras e de
assessoria como solucao para a comercializacao. Porém,
sem a devida compreensao do processo de cooperacao e
de organizacao no meio rural e sem mobilizacdo e formacao
das(os) agricultoras(es), as organizacoes se tornam apenas
um CNPJ para facilitar a venda de produtos ao PNAE.
E preciso ter cuidado, pois apesar da “boa intencdo” de
criar uma solucao, a organizacao formal constituida pode

se tornar mais um problema®.

As pessoas envolvidas na criacao e na gestao de uma coo-
perativa precisam se conhecer e conhecer seu negocio, pre-
cisam entender o que é e como funciona uma cooperativa,
precisam criar relacoes de confianca, despertar liderancas
no grupo para conduzirem o processo, e também desa-
prender a viver relacoes assistencialistas e individualistas.
E um processo técnico, que envolve a formatacio de uma
empresa, mas também, e principalmente, um processo
social gue envolve as expectativas, emocoes e interesses

9 Sobre essa reflexao, ver o trabalho: FREITAS, Alair F.; FREITAS, A. F.; COELHO,
France. M. G. ; Dias, M. M. Implicacoes da Constituicao de Organizacao Formais
Para o Acesso a Politicas Publicas. Revista Isegoria - Acao Coletiva em Revista, v.

01, p. 82-99,2011. Disponivel em: http:/www.isegoria.ufv.br/Freitas_Implicaes%20
da%20constituio%20de%20organizaes%20%20formai_.pdf..
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das pessoas que formam a cooperativa.
E exatamente por isso que afirmamos antes
gue nao basta mostrar aos agricultores que o
PNAE existe, é preciso oferecer orientacao e
apoios diversos para planejar e viabilizar sua
organizacao e, consequentemente, o acesso
ao mercado. E isso ndo é uma “despesa” para
0S governos, € um investimento, portanto,
precisa ser tratado como uma politica publica
de desenvolvimento, que se articula com
outras politicas e com outros setores da
administracao municipal.

2.2 O QUE DIFERE AS COOPERATIVAS
DAS ASSOCIACOES?

A principal distincio entre cooperativas e associacoes esta
nas finalidades descritas no Codigo Civil brasileiro. Ambas
nao tém fins lucrativos, mas as cooperativas possuem fina-
lidade econémica e as associacoes nao. Isso nao significa
gue as associacoes sao proibidas de realizar atividades
economicas, mas elas nao podem distribuir seus resulta-
dos. Além disso, em alguns estados, essa definicao ressoou
em limitacoes de participacao das associacoes em mui-
tos mercados e no tipo de operacoes que podem realizar.
Se o0 que a organizacao formal faz é a realizacao de opera-
coes comerciais, 0 acesso a mercados e a viabilizacao de
um negocio, o modelo cooperativo é a melhor alternativa.
As associacoes, como nao possuem finalidade economica,
se destinam a promocao de assisténcia social e a atividades
filantropicas e culturais para os seus associados.

No quadro a seguir, apresentamos uma breve sintese das
diferencas entre esses dois modelos de organizacao das(os)
agricultoras(es):




CARACTERISTICAS

Delimitacao Legal

ASSOCIACAO

Uniao de pessoas que
se organizam para fins
nao econdmicos (Art. 53,
Lei 10.406/2002).

COOPERATIVA

Sociedade de pessoas, com forma
e natureza juridica proprias, de
natureza civil, com finalidade
econdmica, nao sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar
servicos as(aos) associadas(os)
(Art. 4°, Lei n® 5.764/71).

Objetivos Legais

Prestar servicos para atender
necessidades e interesses de
suas(seus) associadas(os).

Viabilizar e desenvolver a
atividade produtiva, prestar
servicos econdmicos e sociais
as(aos) cooperadas(os).

Amparo Legal

Constituicao Federal
(Art. 5°e Art. 174).
Caodigo Civil.

Constituicao Federal
(Art. 5°).
Caodigo Civil.

Lei 5.764 de 1971.

Constituicao

“Celebram duas ou mais
pessoas que, mutuamente,
se obrigam a combinar
esforcos ou recursos para
lograr fins comuns” (Art.
1.363, Cédigo Civil).

“[...] constituidas pelo niumero
minimo de 20 pessoas fisicas,
sendo excepcionalmente
permitida a admissao de
pessoas juridicas que tenham
por objeto as mesmas ou
correlatas atividades econdmicas”
(Art. 6°, Lei 5.764/71)%,

Remuneracao
dos Dirigentes

Nao sao remuneradas(os).

Podem receber reembolso
das despesas realizadas para
desempenho de suas funcoes.

A remuneracao se da por meio
de retiradas mensais “pro-
labore”, desde que determinadas
em Assembleia Geral.

Nao caracteriza vinculo
empregaticio.

Limitacoes / Vantagens

Nao pode exercer atividades
comerciais plenas.

Pode receber doacoes ou
auxilios, devido ao seu
carater social e filantropico.

Gerenciamento mais simples.

Realizacao plena de
atividades comerciais.

Pode receber doacoes ou
auxilios, além dos beneficios
da politica governamental de

apoio ao cooperativismo e aos
empreendimentos agropecuarios.

Tratamento tributario
diferenciado.

Capital Social

Nao possui capital social.

O capital social é formado pelas
quotas partes dos cooperados,
definido em estatuto.

Representacao e
apoio exclusivo para
as organizacoes

Nao possui.

Organizacao das Cooperativas do
Brasil (OCB), Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOQOP) e Uniao Nacional das
Organizacoes Cooperativistas
Solidarias (UNICOPAS).

Fonte: Adaptado de Cardoso, Carneiro e Rodrigues (2014). %

10 Com excecao das cooperativas de trabalho, regidas pela Lei 12.690/2012, que estabelece
o minimo de sete (7) socios para a constituicao.

11 CARDOSO, Univaldo C.: CARNEIRO, Vania L. N.; RODRIGUES, Edina R. Q. Cooperativa.
Série empreendimentos coletivos. Brasilia: Sebrae, 2014. Disponivel em: http:/www.

bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ARQUIVOS_ CHRONUS/bds/bds.nsf/65f0176ca44
6f4668643bcdedc5dbadd/$File/5193.pdf
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A comparacao das caracteristicas da associacao e da
cooperativa demonstra que esta ultima € um modelo
de organizacao mais complexo e, por i1sso, a sua gestao
é também um pouco mais complexa. Entretanto, essa
“complexidade” é amparada por leis especificas e possui
representacao nacional e estadual e um sistema de apoio
técnico e de aprendizagem exclusivo para as Cooperati-
vas, o Sescoop. Além disso, reside ai o fato de que essas
diferenciacoes permitem as cooperativas uma insercao
comercial mais ampla, bem como oportunizam o retorno
financeiro das operacoes econdbmicas as(aos) donas(os)
dos negdcios: as(os) agricultoras(es) associadas(os).

2.3 QUAL A IMPORTANCIA DAS COOPERATIVAS
PARA A AGRICULTURA FAMILIAR E PARA
O ABASTECIMENTO ALIMENTAR DOS
MUNICIPIOS?

4 A

Criam canais de didlogo entre as(os) agricultoras(es)

sobre suas condicoes de vida e de producao;

Aumentam o poder de barganha das(os) agricultoras(es)
em negociacoes e reivindicacoes e facilitam o didlogo
com os governos, ONGs e com o setor produtivo;

Facilitam o acesso das(os) agricultoras(es) ao crédito,
aos recursos publicos e privados destinados a projetos
de desenvolvimento, e aos servicos de apoio técnico,
como assisténcia técnica, treinamentos e
capacitacoes;

facilitam o acesso a Assisténcia técnica e extensao
rural (ATER)!2.

12 O Censo Agropecuario de 2017 do IBGE mostrou que apenas 20,2% do total
de estabelecimentos agropecuarios no pais tem acesso a ATER. Porém, entre
aqueles que se declararam soécios de cooperativas, 63,8% teve acesso a ATER.
Essa uma das evidéncias de que estar vinculado a um cooperativa facilita o acesso
a esse tipo de servico.




Podem contribuir tanto para o planejamento da
producao, voltado para a diversificacao e o aumento
da producao familiar, quanto para a transicao para
sistemas produtivos organicos e agroecologicos;

Possibilitam a aquisicao de insumos a precos mais
acessivels;

Fazem a mediacao entre produtoras(es),
compradoras(es) e consumidoras(es), reduzindo o
tamanho e horizontalizando as cadeias produtivas

de alimentos;

Reduzem custos de agregacao de valor e de pro-
cessamento dos alimentos, por meio da viabilizacao
de agroindustrias;

Auxiliam no monitoramento da qualidade dos ali-
mentos produzidos e comercializados;

Ajudam a criar identidade para o grupo e a manter
a rastreabilidade dos produtos;

Promovem o desenvolvimento local ao gerar emprego
e renda.

\_ /

2.4 DESAFIOS DAS COOPERATIVAS PARA
AMPLIAR O ACESSO E PROMOVER A
PARTICIPACAO DAS(OS) AGRICULTORAS(ES)
FAMILIARES NO PNAE

Novamente, € valido enfatizar que a compra publica de
alimentos por meio do PNAE nao se realiza simplesmente
quando a prefeitura manifesta que esta disposta a comprar.
Nao é uma equacao simples, que se resume ao encon-
tro de um ente publico querendo comprar com as(os)
agricultoras(es) precisando vender. Ha inUmeros desafios
que as cooperativas e as(os) agricultoras(es) cooperadas(os)




enfrentam para viabilizar a venda de alimentos saudaveis
para as escolas publicas. Uma vez que ja mostramos como
o PNAE e a organizacao das(os) agricultoras(es) é impor-
tante para os municipios, precisamos mencionar alguns
dos desafios da agricultura familiar aos quais os governos
e outras instituicoes de apoio precisam se atentar para
viabilizar a execucao das compras publicas de alimentos:

Falta de formacao e de informacao das(os)
agricultoras(es) sobre organizacao coletiva e sobre
0 acesso e a gestao do PNAE: as(os) agricultoras(es)
precisam de informacao sobre o que é e como
se implementa essa politica publica; e de
formacao técnica e politica para poderem assumir
protagonismo nesse processo;

Limite da disponibilidade de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER) para a agricultura familiar:
falta orientacao técnica e comercial adequada as
propriedades da agricultura familiar, a producao
sustentavel de alimentos e as organizacoes, em
relacao a planejamento e a gestao;

Adequacao da dinamica de alimentacao
escolar a realidade socioprodutiva da agricultura
familiar: ha dificuldades em adequar os cardapios
das escolas de acordo com a sazonalidade e as
caracteristicas dos produtos locais e em flexibilizar
contratos de compra de alimentos, limitando a
realizacio de ajustes de acordo com a producao
das(os) agricultoras(es), em muitos casos, decorrente
da falta de dialogo;

Custos de distribuicao dos alimentos:
a complexidade da logistica para distribuicao dos
alimentos, desde as propriedades rurais até as escolas, e
0s custos a ela associados limitam, consideravelmente,




a participacao das(os) agricultoras(es) familiares,
pois demandam mais trabalho e oneram o produto.
Até uma cooperativa conseguir escala para reduzir
custos e investir nesse processo leva tempo e
demanda apoio publico;

Dificuldades de processamento e agregacao de
valor aos produtos e acesso a tecnologias: a maioria
das(os) agricultoras(es) s6 conseguem vender produto
in natura, justamente pela falta de infraestrutura
adequada para processar os alimentos. E necessaria
a realizacao de investimento em infraestrutura e
padronizacao sanitaria para a agricultura familiar,
0 que agregaria valor aos produtos e aumentaria a
vida util dos alimentos, facilitando sua utilizacao para
a alimentacao escolar. Falta também investimento
publico para viabilizar a agroindustrializacao e a
compreensao sobre os processos de fiscalizacao
sanitaria, que muitas vezes desconsideram a realidade
da agricultura familiar;

Falta de conexao ou interacao efetiva entre os
diversos atores envolvidos na implementacao do
PNAE: dificuldade de comunicacao e constituicao de
parcerias entre os diversos 6rgaos da gestao publica
municipal, instituicoes de ATER e as organizacoes
da agricultura familiar. Uma rede de organizacoes
fragil ou inexistente coloca em risco o potencial

de induzir o circulo virtuoso do desenvolvimento
a partir do PNAE.

Todas essas limitacoes estao inter-relacionadas e devem
ser superadas, a partir da articulacdo dos diversos atores
envolvidos, por meio de um processo de planejamento e

monitoramento da execucao do PNAE e de fortalecimento
do cooperativismo, integrado a uma agenda de desenvol-
vimento sustentavel.
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E preciso formar redes, incluindo organiza-
coes publicas e privadas, visando diminuir as
dificuldades estruturais, comerciais, burocra-
ticas e produtivas da agricultura familiar e das
compras publicas de alimentos.

|sso favorece o ambiente politico-institucional municipal,
convergindo esforcos para a seguranca alimentar e nutricio-
nal dos estudantes e para o desenvolvimento sustentavel.

Como se pode observar, a implementacao das compras
publicas de alimentos e os resultados que isso pode gerar
dependem da iniciativa dos governos locais e da sua capa-
cidade de envolver diferentes secretarias nesse processo,
nao como uma obrigacao, mas como uma agenda publica
municipal. Diferentes reparticbes administrativas precisarao
conhecer e se engajar em uma estratégia que é interse-
torial, bem como buscar outras organizacoes parceiras na
sociedade civil capazes de fortalecer essa iniciativa.

E fundamental conhecer a realidade da agricultura familiar
NO Municipio: esse é o ponto basico para ativar o poten-
cial anteriormente mencionado. O diadlogo entre a gestao

V4

publica, executora do PNAE, e as organizacoes da agri-

cultura familiar, fornecedoras de alimentos, diminui os
gargalos e facilita o acesso ao programa, bem como sua
contribuicao para o municipio. E necessario incluir as(os)
agricultoras(es) no processo de construcao das chamadas
publicas, para discutir e esclarecer todas as etapas de
execucao, colaborando para torna-las(os) protagonistas
do processo de aquisicao de alimentos e para superar 0s
desafios listados anteriormente.




A IMPORTANCIA DA CONSOLIDACAO
DE UMA REDE DE PARCERIAS
PARA A EXECUCAO DO PNAEEO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



Uma rede pode ser definida por um conjunto de pes-
SOas ou organizacoes que se relacionam em determinado
contexto para atingir um objetivo comum, por meio da
troca de informacoes e servicos e do suporte mutuo a seus
membros. Assim, quanto mais definida e atuante for uma
rede, melhores serao seus resultados. Os envolvidos devem
buscar compreender a importancia dos diversos atores que
compoem essa rede, a fim de fortalecer as relacdes e, com
Isso, compartilhar e otimizar a utilizacdo dos recursos que
estao em jogo.

O PNAE, em seu desenho institucional, ja indica a necessi-
dade de envolvimento de diferentes organizacoes na exe-
cucao. Entretanto, é preciso considerar que essa rede deve
ser dinamica e colaborativa, sem que ocorra a sobrecarga
das acoées em um ou outro ator envolvido, contribuindo
para que as acoes nao sejam centralizadas na gestao publica
municipal ou em entidades publicas de ATER, como é comu-
mente encontrado em experiéncias locais de implementa-
cao do programa. Em alguns municipios com baixo nivel de
organizacao social da agricultura familiar, serao exigidas,
dos gestores publicos, acoes mais diretas para garantir o
fluxo de implementacao. O papel dos governos locais é
criar condicoes para que o programa seja realizado, desde
apoio operacional ao abastecimento alimentar a gestao das
cooperativas, oportunizando o protagonismo dessas orga-
nizacoes da agricultura familiar e nao criando dependéncia.




A coordenacao do PNAE no municipio é de responsabili-
dade da Secretaria de Educacao. Ela acompanha e presta
conta da execucao, além de designar a(o) nutricionista, como
responsavel técnico (RT), para a elaboracao e o acompa-
nhamento dos cardapios escolares e a direcao e avaliacao
de todas as acoes no ambito da alimentacao e nutricao
escolar, inclusive da qualidade dos alimentos entregues
pelas(os) agricultoras(es). O apoio técnico é oferecido as(aos)
agricultoras(es) familiares por empresas publicas de ATER
(e, em alguns casos, por organizacoes nao governamentais),
que também as(os) auxiliam na confeccao da Declaracao de
Aptidao ao Pronaf (DAP), documento que as(os) habilitam
a participarem do PNAE.

A proximidade entre nutricionistas, cozinheiras(os) das can-
tinas, que atuam diretamente com a preparacao dos alimen-
tos e com a oferta destes aos estudantes, e agricultoras(es),
detentoras(es) dos conhecimentos técnicos e culturais sobre
as melhores épocas para o plantio e a colheita de alimentos
de qualidade, facilita o planejamento e a execucao do PNAE.
Isso torna mais facil para todos definirem seus papéis, se
conhecerem e se ajudarem, compartilhando um objetivo
comum: a promocao da seguranca alimentar e nutricional e
o desenvolvimento sustentavel. Em relacao a essa tematica,

nao se pode esquecer dos Conselhos Municipais de Desen-
volvimento Rural Sustentavel (CMDRS), que, em muitos
municipios, assumem papel relevante no controle social de
noliticas publicas e podem ser um instrumento pedagoégico
nara a formacao de liderancas e o planejamento de acoes

oublicas municipais.




A atuacao efetiva do Conselho de Alimentacao Escolar
(CAE) é outro bom exemplo de envolvimento necessério,
pois o CAE mobiliza entidades civis, maes, pais, estudan-
tes, professoras(es) e, até mesmo, gestoras(es) municipais,
impulsionando o alcance dos objetivos do programa. Esse
conselho consta nos normativos do PNAE, o que reforca
sua importancia. Todo municipio deve contar com um CAE,
qgue é formado por membros da comunidade e do poder
Executivo municipal. Eles acompanham a aplicacao dos
recursos, o fornecimento de alimentacao aos estudantes,
o armazenamento dos alimentos e, ainda, fiscalizam a
prestacao de contas das prefeituras e escolas. Fortalecer
o CAE é fortalecer a rede®s.

Dessa forma, o papel da prefeitura é de integrar
essa rede e ajuda-la a funcionar, apoiando toda

a cadeia de implementacao do PNAE e fortale-
cendo a agricultura familiar e suas organizacoes.

O dialogo é o principal instrumento do desenvolvimento
sustentavel e nao havera governos eficientes se eles nao
prezarem pela participacao social e pelas parcerias na
construcao das agendas publicas. Compreendemos, assim,
gue a melhor forma de as prefeituras se prepararem para
“olharem” de maneira diferente para esse processo e “agi-
rem” de forma mais adequada é interagindo com os dife-
rentes atores que incidem na implementacao do PNAE e
na agricultura familiar, corresponsabilizando-os com essa
agenda, definindo papéis institucionais e criando condicoes
operacionais para que o programa seja adequadamente
executado no municipio.

13 Nos atemos, aqui, ao contexto municipal, mas vale lembrar que o PNAE é
operado também em ambito estadual e isso implica em considerar outros atores

nessa rede que nao foram mencionados, como CEDRAF, CONSEA-MG e CAE
Estadual, uma vez que esse nao foi o recorte analitico deste trabalho.




INTEGRANDO UMA AGENDA
GLOBAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: PREFEITURAS E OS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL (ODS)



Em 2015, a ONU, a partir de uma construcao coletiva junto a
diferentes instituicdes ao redor do mundo, lancou a Agenda
2030, que traz os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS). Trata-se de um Plano de Acao, no qual os
ODS se desdobram em 169 metas para “direcionar o mundo
para um caminho sustentavel e resiliente” (ONU, 2015).
A Agenda 2030 se constitui como um chamado a acao e
busca mobilizar os diferentes atores e setores da sociedade
no sentido de definir formas mais adequadas de cuidar das
pessoas e do planeta, sem prejudicar as geracoes futuras.

A erradicacao da pobreza, a reducao das desigualdades
sociais e a ampliacao do acesso da populacao a bens e
servicos essenciais para uma vida digna e plena sao pilares
dessa agenda. Nela, o combate a fome e a promocao da
seguranca alimentar constituem-se como fatores centrais

e definem um dos 17 ODS.
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Mas por que as prefeituras deveriam se apropriar dos
ODS? Primeiro, porque essa € uma orientacao internacio-
nal sobre “para onde o planeta deveria caminhar” e “como
podemos dar passos para chegar 13”. Assim, eles orientam
também as(os) gestoras(es) publicas(os), pois indicam metas
Importantes a serem alcancadas, ou seja, sinalizam em que
sentido os recursos publicos deveriam ser investidos. Nao
obstante, boa parte dos recursos estrangeiros e nacionais,
publicos e privados, disponiveis para financiar projetos de
desenvolvimento, que poderiam ser captados pelos muni-
cipios, demandam a vinculacao explicita a Agenda 2030.
Além da captacao de recursos financeiros, as prefeituras
também se conectam a diversos parceiros que poderiam
contribuir técnica e institucionalmente com o planejamento
e a execucao de acoes para o desenvolvimento sustentavel.
O mundo pos-pandemia demandara preocupacao ainda
maior com a preservacao da vida e com a sustentabili-
dade do planeta e isso serd cobrado das(os) gestoras(es)
publicas(os). Os ODS podem ser um caminho para trans-
formar o imediatismo de muitos governos locais em um
processo planejado de desenvolvimento sustentavel.

No ambito da Agenda 2030, a participacao das(os)
gestoras(es) publicas(os) é fundamental. Sabemos das limi-
tacoes atuais e futuras com as quais as prefeituras irao
se deparar em suas administracoes apos a pandemia, e é
exatamente por isso que eles precisarao de parcerias e de
criatividade. Essas sao duas questoes-chave. As parcerias,
gue € um dos ODS, base para os demais, ajudam a reunir




e a coordenar esforcos e recursos para acoes estratégicas.
Aproveitar uma politica federal, como o PNAE, apoiando a
producao sustentavel de alimentos e a organizacao das(os)
agricultoras(es) e ampliando o fornecimento de alimentos
saudaveis a populacao €, sem duvida, um grande projeto
para 0s municipios. Apoiar o cooperativismo da agricultura
familiar e a execucao do PNAE, no sentido de garantir o
potencial do circulo virtuoso, € um projeto para o desen-
volvimento sustentavel.

Um projeto como esse, precisa, primeiro, formar a rede que
ja mencionamos. Se nao houver disposicao para o dialogo e
para a participacao social, a prefeitura pode até conseguir
viabilizar a compra (o que ja € uma acao importante), mas
reduz o potencial de realizacao do circulo virtuoso, porque
nao adapta o processo a realidade local. A realizacao de
um planejamento participativo do projeto, pensando as
necessidades da agricultura familiar, desde a organizacao
inicial das(os) agricultoras(es) e a formacao e o fortaleci-
mento de cooperativas (se for o caso), até a preparacao
dos alimentos, € um passo essencial.

Articular ATER, incluindo organizacao socio-
produtiva da agricultura familiar e producao

sustentavel de alimentos; acoes educativas
para fomentar a cooperacao e o cooperati-
viSmo e o consumo consciente de alimentos;
e orientacoes técnicas sobre a gestao das
cooperativas e de funcionamento do PNAE
sao acoes para construir o engajamento do
municipio em um processo de desenvolvi-
mento sustentavel.




Essas acoes, na composicao de um projeto, convergem
com importantes ODS, demonstrando como as prefeituras
podem organizar essa Agenda de Desenvolvimento Susten-
tavel em seus municipios. Todos os ODS sao importantes
e estao inter-relacionados e deveriam orientar as politicas
publicas municipais. A articulacao entre cooperativismo,
agricultura familiar e PNAE, aqui ressaltada, € apenas um
dos projetos possiveis para conectar a gestao publica a
essa agenda internacional.

Além do Objetivo 17, que aborda a formacao de parcerias,
0 projeto com a tematica aqui focalizada esta diretamente
relacionado ao Objetivo 1, de acabar com a pobreza, nesse
caso, a pobreza rural, contribuindo para gerar renda as fami-
lias do campo. E alcanca isso com a producao de alimentos
saudaveis, fornecidos a estudantes de escolas publicas, mui-
tos dos quais podem estar em situacao de vulnerabilidade,
ajudando, assim, a erradicar a fome e a melhorar a nutricao,
que é o Objetivo 2 da Agenda 2030. Se a prefeitura apoia
a agricultura familiar, orienta sua producao sustentavel e
desenvolve acoes educativas para o consumo consciente da
populacao, ajudara a assegurar padroes de producao e de
consumo sustentaveis (Objetivo 12) e a promocao do uso
sustentavel do ecossistema (Objetivo 15). Articulando essas
acoes, esta contribuindo para o crescimento econdmico
sustentado (Objetivo 8) e para a reducao das desigualdades
(Objetivo 10). Ai estao apenas alguns exemplos de como
essas acoes estao conectadas entre si e com os ODS, con-
tribuindo com toda a Agenda 2030.

Entretanto, considerando o escopo deste documento, o
contexto da pandemia da covid-19 e seus impactos na
sociedade, podemos destacar que o apoio ao PNAE e a
organizacao da agricultura familiar para o abastecimento
alimentar das cidades contribuira de forma mais direta para
o ODS 2, j4 mencionado: “acabar com a fome, alcancar a




seguranca alimentar e melhoria da nutricao e promover a
agricultura sustentavel”. A adaptacao dos ODS feita para
o Brasil pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada
(IPEA) sinaliza que o Objetivo 2 tem, dentre suas metas,
a de (i) erradicar a fome e a ma-nutricao e garantir o acesso
de todas as pessoas a alimentos saudaveis; e (ii) garantir
sistemas sustentaveis de producao de alimentos e aumentar
a produtividade agricola e a renda dos pequenos produto-
res de alimentos, especialmente mulheres, agricultoras(es)
familiares e povos e comunidades tradicionais, por meio
de oferta de crédito adequado, de assisténcia técnica e
extensao rural, de politicas de compras publicas (como o
PNAE) e de estimulo ao cooperativismo e associativismo.

4.1 PREFEITURAS: DE OPERADORAS DE
BUROCRACIA APROMOTORAS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O municipio é o local onde a vida acontece, onde se cons-
troem as demandas e se realizam os servicos publicos, mas
é, também, onde os desafios publicos mais imediatos se
manifestam, exigindo muita criatividade e trabalho das(os)
gestoras(es) publicas(os). Esse contexto imprime, para
muitas(os) gestoras(es), a caracteristica de viverem “apa-
gando fogo”, consumidas(os) na operacao de burocracias e
com grandes limitacoes para realizacao de planejamentos
sistematicos da acao publica, necessarios para construir
caminhos para o desenvolvimento sustentavel do munici-
pio. Essa caracteristica de imediatismo e de acao reativa
parece ser cultural no sistema politico. Nossa reflexao é
gue o desenvolvimento sustentavel ndo se realiza em um
mandato, mas na historia, que revela as diferentes decisoes
e opcoes das(os) gestoras(es) publicas(os) sobre os rumos

14 Para mais informacoes, ver: SILVA, Enid R. A.(coord.). Agenda 2030: ODS - metas
nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro: IPEA,
2018. Disponivel em: https:/www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/
livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf.
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de seus municipios. O que apresentamos, anteriormente,
€ um convite a ser e fazer diferente, para fazer a diferenca
na vida das pessoas, porque o que a pandemia ja revelou
é que “voltar ao normal” ndo é mais uma opcao.

Pensar o abastecimento alimentar da cidade, compreen-
dendo-o dentro do ciclo econdmico municipal, sera estra-
tégico. Fomentar circuitos curtos de comercializacao de
alimentos e ajudar a conectar produtoras(es) locais e
consumidoras(es) é contribuir com a geracao de trabalho e
de renda no campo e com a promocao da saude (alimentos
saudaveis) na cidade e, ainda, ajudar a preservar a natureza,
caso se apoie a producao sustentavel de alimentos. A for-
macao e/ou fortalecimento de cooperativas da agricultura
familiar e o apoio para viabilizar o acesso ao PNAE pode,
sim, ser um caminho. Esse apoio deve ser uma politica
publica municipal, pelo menos daquelas(es) gestoras(es)
gue querem estimular e fomentar a formacao de parcerias
para serem agentes de desenvolvimento sustentavel e nao
apenas operadoras(es) de burocracia.

A gestao publica pés-pandemia, sabemos, nao sera
facil para as prefeituras. Mas elas nao estarao sozinhas.
As universidades, por exemplo, podem ser grandes parcei-
ras nessa empreitada. Elas possuem pessoas qualificadas
em seus quadros e desenvolvem pesquisas e projetos de
extensao, por meio dos quais podem apoiar as prefeituras
no planejamento e na execucao de projetos. A Confede-
racao Nacional dos Municipios também pode ser parceira,
e ja esta engajada na Agenda 2030, com projetos para
conectar prefeituras e universidades. A Organizacao das
Cooperativas Brasileiras, como organizacao nacional de
representacao e de apoio ao cooperativismo, também




poderia dialogar sobre projetos e estabelecer parcerias
para o desenvolvimento das cooperativas.

As prefeituras podem, portanto, gerar novos
valores para a gestao publica e criar projetos
gue as fortalecam institucionalmente.

Valorizar o cooperativismo deve ser, inclusive, uma acao
intersetorial e nao apenas para projetos no meio rural.
Como bem observou o renomado estudo de Putnam?°
(1996), as regides e 0s municipios que possuem maior
nivel de cooperacao e confianca entre a populacio, o que
ele chamou de capital social, sdo, em geral, mais prospe-
ras. A cooperacao pode ser ensinada desde a infancia e
as prefeituras podem escolher o que querem apoiar com
acoes educativas nas escolas.

Os ODS sao um caminho e a opcao € das prefeituras. Apoiar
0 cooperativismo e a agricultura familiar € um passo para
trilhar esse caminho e é também uma opcao das prefeitu-
ras. Como afirmou o famoso poeta chileno Pablo Neruda,
“somos livres para fazer nossas escolhas, mas prisioneiros
das consequéncias’. Por isso, é importante que as esco-
lhas de investimento dos recursos publicos sejam feitas
com rigor, com consciéncia do problema publico e que
sejam compartilhadas com os atores que integram esse
problema. O que o poeta ajuda a pensar € que, se seremos
prisioneiros das consequéncias, nossas escolhas precisam
ser aquelas que nos assegurem de estarmos no caminho
certo. No ciclo das politicas publicas, ndo se pode garantir
os resultados (consequéncias), mas se pode formula-las com
clareza, monitora-las, avalia-las e altera-las no percurso
para garantir resultados mais efetivos para a populacao.

15 PUTNAM, Robert. Comunidade e Democracia. A Experiéncia da Italia Moderna.
Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1996.
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