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Apresentacao

Temos uma agenda global para o desenvolvimento sustentavel, e o grande desafio
esta em colocar em pratica acoes verdadeiramente transformadoras, que contribuam
para um mundo melhor. Estabelecida pela Organizacao das Nagcdes Unidas (ONU), a
Agenda 2030 nos convida a mudar no presente atitudes e comportamentos que, certa-
mente, irao somar para a construcao de um futuro sustentavel e inclusivo.

Estamos falando de um desafio compartilhado por paises, governos, instituicoes
e pessoas do mundo todo, que destaca, entre tantas frentes importantes, o olhar para
a preservacao do meio ambiente. E nesse sentido que chamamos a atencao para um
ponto fundamental, a diversificacao e a sustentabilidade da matriz energética brasileira.
A sobrecarga e, em muitos casos, até mesmo o risco de escassez dos recursos naturais
pedem da sociedade uma postura diferente.

Com esse pensamento, cientes da relevancia do tema e da existéncia de um ambiente
legal favoravel a uma participagao responsavel e consciente da populacao, apresenta-
Mos avoceés esse guia, que explicacomo podemos assumir um papel de protagonistas no
processo de geracao de energia. Vocé sabia que os normativos brasileiros que tratam de
geracao distribuida colocam a sociedade em uma condicao de empoderamento nesse
campo?

Essa previsao existe desde 2012, com o avanc¢o no ambiente regulatorio, destacando
o protagonismo social como uma alternativa viavel a producao de energias renovaveis no
Brasil. Um processo que ganha ainda mais forca quando varias pessoas se juntam com
esse mesmo objetivo, de produzir energia e ainda contribuir para a sustentabilidade do
meio ambiente. E o cooperativismo se apresenta nesse contexto como um caminho inte-
ressante para a concretizacao do protagonismo coletivo — uma forma de organizacao so-
ciale um modelo de negocio capaz de unir forgas, diminuir riscos e maximizar resultados.
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Introducao

9

O ssistemade compensacao

de energia elétrica foi
@: estabelecido pela ANEEL na
Resolucao Normativan® 482,
de17deabrilde2012.

Desde 2012, qualquer pessoa no Brasil pode gerar a propria eletrici-
dade a partir de fontes renovaveis e reduzir a conta de luz, ao participar
do sistema de compensacao de energia. Amaneira mais simples € com
ainstalacao de um sistema solar fotovoltaico (FV) diretamente sobre o
telhado, o qual & conectado arede elétrica publica por meio dainstala-
caoelétricadacasa.

Assim, o telhado solar gera energia para o0 consumo da residéncia e
qualquer excedente que nao for consumido instantaneamente ¢ inje-
tado na rede elétrica, acumulando um crédito de energia na conta de
luz. Arede elétrica publica, por sua vez, funciona como uma gigantesca
bateria paraacasa.

Essa possibilidade, porem, estava restrita aqueles que possuiam
espaco fisico e capital disponivel para adquirir os equipamentos. Esse
cenario mudou a partir de 2016, quando a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) revisou a Resolucao 482/2012 por meio da Resolucao
687/2015 e passou a permitir outras modalidades na geracao distribui-
da:em condominios, consorcios e cooperativas.

Esse guia focara sua atencao na ultima modalidade, pois tem por ob-
jetivo apresentar a cooperativa de geracao distribuida como uma opgao
para os consumidores de energia que nao podem ou ndo querem insta-
lar FVem suas casas (por exemplo, moradores de apartamentos).

Antes disso, porém, & importante conhecer as diferencas entre
essas modalidades e, também, o autoconsumo remoto, ja existente
desde2012.
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Modalidades

paraageracao
distribuida

~—  Autoconsumoremoto

A eletricidade e, consequentemente, os créditos podem ser ge-
rados em um local (por exemplo, uma casa de campo ou de praia) e a
compensacao do excedente (a diferenga entre o que foi produzido no
local onde esta o gerador e o que foi consumido nesse mesmo local)
pode ocorrer em outro (a residéncia onde vocé mora). Um lembrete:
ambos os locais precisam ser atendidos pela mesma distribuidora de
energia e estarem nome do mesmotitular.

Geracao emcondominios

Condominios, tanto verticais como horizontais, podem instalar um
gerador FV e repartir os creditos produzidos entre os condéminos. Essa
modalidade se aplica tanto a condominios residenciais como comer-
ciais, mas é necessario que todas as Unidades Consumidoras (UCs)
estejam localizadas na mesma propriedade ou sejam vizinhas (sem
passar porvias publicas).

()
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~— Consorcio

Os consorcios de geracao distribuida reinem empresas que firmam
um contrato entre si para se beneficiarem das vantagens do comparti-
lhamento de recursos naimplantacao de um gerador FV.

Regulado pela Lein’6.404, de 15 de dezembro de 1976, 0 consorcio
precisa se inscrever no CNPJ (conforme art. 4° da Instrucao Normativa
da Receita Federal do Brasil n°® 1.634/2016) e ser o titular da UC onde
serainstalado o geradorFV.

Aregulacao da ANEEL permite ainda que os consorcios criados em
conformidade com a Lein®11.795/2008 (destinados a propiciar o aces-
S0 ao consumo de bens e servicos) tambéem possam aderir ao Sistema
de Compensacao. Como esses consorcios nao possuem personalida-
dejuridica nem sao inscritos no CNPJ, a administradora sera a titular da
UC onde o gerador FV estiverinstalado.

— Cooperativa

Um grupo de, pelo menos, 20 pessoas pode constituir uma coope-
rativa para produzir a propria energia, que sera distribuida na forma de
creditos em kWh na conta de luz entre os cooperados, em percentuais
previamente aprovados portodos.

Uma cooperativa € uma associacao de pessoas voluntariamente
reunidas para buscar satisfazer a suas necessidades e aspiracoes
econdmicas, sociais e culturais comuns. A filosofia do cooperativismo
preconiza a transformacao das comunidades, tornando-as mais justas,
equilibradas e comigualdade de oportunidades.

{a}
Voltar para
o sumario


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11795.htm

()
Voltar para
0 sumario

12 Cooperativas de Energia: Guia de Constituicao de Cooperativas de Geracao Distribuida Fotovoltaica

Oqueéuma
cooperativade

geracaodistribuida
de energia

M

No Brasil, as cooperativas sao
regidaspelalein’5764,de16

de dezembro de 1971, também
chamadade Lei Geraldas
Cooperativas. Eladefineas

C}? bases para o cooperativismo,
bem como seuregime geral

de funcionamento. No que
elaforomissa, aplicam-se as
disposicoes sobre as sociedades
simples, previstas naLein®
10.406, de 10 de janeiro de 2002.

1Acooperativa é constituida pelo niumero minimo
de 20 pessoasfisicas, excepcionalmente
permitidaaadmissao de pessoasjuridicas

que tenham por objeto iguais ou correlatas
atividades econdémicas das pessoas fisicas

ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos. Vide
Lein®5.764/71,art. 24,8 2°, art. 29,8 3°.

Uma cooperativa de Geracao Distribuida (GD) consiste na reuniao
de pessoas, fisicas e/ou juridicas?, que tém em comum a vontade de
produzir a propria energia, mas que, por alguma razao, nao poderiam
(ounao gostariam) de fazé-lo sozinhas.

Mas por que uma cooperativa?

Uma cooperativa é o resultado da reuniao de pessoas com um
proposito bem definido: melhorar de vida por meio de resultados
econémicos. Assim, com esses dois vieses, uma cooperativa assume,
tambeém, um papel de indutor de desenvolvimento local, ja que sua
preocupacao envolve cooperados, familiares, colaboradores e toda a
comunidade do entorno dela. Cooperando entre si, os associados (pro-
dutores ou consumidores) conseguem reduzir os custos ou alcancar
umavantagem econémica por meio do regime de escala.

Desde o seu surgimento no seculo 19, os seus referenciais funda-
mentais sao: participacao democratica, solidariedade, independéncia
e autonomia.

Leia a definicaojuridica de uma cooperativa no Glossario.

Quem pode participar?

Todos os interessados em utilizar os servicos prestados por uma coo-
perativa podem se associar, desde que estejam de acordo com as regras
e preencham as condicoes preestabelecidas no estatuto paraadmissao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5764.htm
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Principios do

cooperativismo

1. Adesaovoluntariaelivre:
um modelo paratodos;

2. Gestaodemocratica: todos
témiguais poderes;

3. Participagaoecondémica
dos membros: todos sao
donos e participam dos
resultados;

4. Autonomiaeindependéncia

5. Educacao, formacaoe
informacao: a cooperativa
fomenta o desenvolvimento
humano e profissionaldos
seus associados;

6. Intercooperacao:todos
seajudam;

7. Interesse pelacomunidade:
as cooperativas contribuem
para o desenvolvimento
sustentaveldas suas
comunidades.

Saibamais no site da
Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCB) )

Uma cooperativa de geracao distribuida precisa nascer do interes-
se legitimo de um grupo de, pelo menos, 20 consumidores de energia
elétrica. Recomenda-se que o grupo realize uma capacitacao sobre
cooperativismo, a fim de que todos estejam alinhados quanto ao fun-
cionamento de uma cooperativa e saibam quais sao seus direitos e
deveres enquanto associados.

Todos devem ter em comum o interesse em produzir a propria ele-
tricidade, mesmo que em locais distintos das unidades consumidoras
e estar, também, na mesma area de concessao da distribuidora ou per-
missionaria, visando participar do sistema de compensacao de energia.

E preciso que esse grupo esteja reunido em torno desse objetivo
econdémico comum e disposto a atingi-lo de forma autogestionada.

O poderinclusivo das cooperativas

Ao reunir os recursos de diversas pessoas dentro de uma Unica
organizagao, a cooperativa passa a ter acesso a possibilidades antes
indisponiveis individualmente aos cooperados. As cooperativas agro-
pecuarias, por exemplo, reunem pequenos produtores com o objetivo
de adquirirmaquinas que serao utilizadas por todos.

Essa estrutura societaria visa reduzir os custos, juntar esforcos, po-
tencializar as margens de ganhos da producao ou circulagao de bens,
produtos e/ou servicos e, devido a escala, alcancar vantagem econo-
mica entre os associados.

{(/
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Estruturacaoe

formalizacaoda
cooperativa

A criacao da cooperativa em si deve seguir determinados passos,
@ ConhecaoManualde como mostra a figura na proxima pagina.

Governanca Cooperativa Uma vez reunido o grupo de pessoas, a Organizacao das Cooperati-
vas Brasileiras (OCB), por meio de suas unidades estaduais, apoia duran-
tetodo o processo de concepcao e formalizacao de uma cooperativa.

Umavez reunido, a OCB apoia o grupo na constituicao da cooperativa.
Uma observacao importante diz respeito a governanca. As coope-

rativas sao formadas por:
(}y Encontre o contato > Assembleia geral: orgao soberano da sociedade, dentro dos li-
daunidade de seu estado. mites legais e estatutarios, tem poderes para decidir os negocios

relativos aos rumos da cooperativa.. Suas deliberacdes vinculam
todos os cooperados, ainda que ausentes ou discordantes.

> Conselho administrativo: pode se chamar conselho de admi-
nistracdo ou diretoria. Orgao colegiado, previsto em lei e eleito
pela assembleia geral, € encarregado do processo decisorio da
cooperativa na esfera de sua orientagao estrategica. Como prin-
cipal componente do sistema de governanca, seu papel € ser o
elo entre a propriedade (cooperados) e a gestao para orientar e
supervisionar a relacao desta ultima com as demais partes inte-
ressadas. O conselho/diretoria recebe poderes dos cooperados
e presta contas a eles pormeio de assembleia geral.

)
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> Conselho fiscal: orgao colegiado, eleito pela assembleia geral,
com poderes estatutarios e legais de fiscalizar, assidua e minu-
ciosamente, os atos da administracao da cooperativa. E subordi-
nado exclusivamente a assembleia geral, portanto independen-
te dos 6rgaos de administracao.

As cooperativas de geracao distribuida sao classificadas como de
infraestrutura, portanto apoiadas junto com as demais cooperativas do
ramo, reunindo consumidores de energia elétrica (pessoas naturais ou
juridicas), pertencentes a uma mesma area de concessao ou permis-
sao. Seu objetivo é participar do sistema de compensacao de energia.

Processo para criacao de uma cooperativa

N——- 1. Reuniaodogrupo
~——— 2. Estudodeviabilidade e plano de hegécios
—— 3. Estruturacao e definicao de regras e governanca

N~ 4. Fundacao

. 5. Formalizacao perante as instituicoes pertinentes
(Junta Comercialdo Estado, Receita Federale OCB).

e ‘( "
,‘$I
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Regrasde

funcionamentoda
cooperativa

As unidades estaduais da
OCBdisponibilizam diversos
servigcos que apoiam que apoia
osdirigentes para verificagao
dos seus processos gerenciais
eestimulaaqualidadee
manutencao daidentidade
cooperativa.

A definicao das regras de uma cooperativa € um dos passos mais
importantes no processo de formacao. Tudo o que for decidido nessa
etapa sera seguido no decorrer das atividades. A Lei n°® 5.764/71 define
essas regras gerais, inclusive dispondo sobre as matérias que deverao
constarno Estatuto Social.

Nessa fase, todos os envolvidos devem expor suas necessidades,
aspiracoes e expectativas para que sejam levadas em conta e reflitam
nos procedimentos internos.

O grupo deve definir, por exemplo, qual sera o procedimento de
desligamento de um membro da cooperativa. Um grande investimento
inicial pode ser feito na implantacao do gerador fotovoltaico. Assim,
caso um cooperado deseje deixa-la, normalmente nao ha maneira ra-
pida ou simples de converter este ativo em capital para restitui-lo. Pois
talacao protege tanto o cooperado e a cooperativa.

Em cooperativas de geracao distribuida, costuma-se separar a
quota-parte e o investimento nos equipamentos, estabelecendo um
valor pequeno para a quota-parte. Ao separa-los, facilita-se a possivel
saida de um cooperado. Alem disso, o gerador € um ativo que sofre de-
preciacao com o tempo, isto €, perde seu valor com o passar dos anos,
e aquota-parte nao.


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L5764.htm
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M

Encontre maisinformacodes
nosite da OCB:

wWww.somoscooperativismo.coop.br/

> GuiaPratico para Dirigentes

> Manualparao conselhofiscal

MR

Norma Brasileira de
Contabilidade, itg 2004
(24/11/2017) - tratados
registros contabeis paraas
sociedades cooperativas.

/

Como sao tomadas as decisdes em uma cooperativa?

As decisdes do dia a dia operacional de uma cooperativa, tais como
compras, vendas, pagamentos e admissao de empregados, ficama car-
go do conselho de administragao e/ou da diretoria, que podem contar
com o apoio de gerentes técnicos ou comerciais, nao associados.

Ja as decisdes que possuem um reflexo mais expressivo no rumo
da cooperativa sao deliberacdes obrigatorias dos associados ou de
seus representantes legais (delegados). Exemplos disso sao a delibe-
racao sobre prestacao de contas da diretoria ou do conselho de admi-
nistracao, eleicoes e reforma do estatuto.

A maior parte dos assuntos € deliberada por maioria de votos dos
associados presentes com direito de votar. Lembre-se, cada associa-
do tera direito a apenas um voto, qualquer que seja o numero de suas
quotas-partes. Poderao ser constituidos delegados representantes
quando o numero de cooperados exceder a trés mil ou quando houver
um filiado residindo a mais de 50km da sede da cooperativa.

Direitos, deveres e responsabilidades

Todos os cooperados tém o direito de usufruir dos servicos presta-
dos pela sociedade e de contribuir para o seu controle, bastando can-
didatar-se e eleger-se para os 6rgaos citados anteriormente.

Em contrapartida, os cooperados devem contribuir para a integra-
lizacao da quota-parte, participar ativamente das assembleias gerais
e do rateio das perdas ou sobras apuradas. A prestacao de contas da
cooperativa é feitanaassembleia geral.

Nas cooperativas de responsabilidade limitada, cada associado
responde pelo valor do capital por ele subscrito. Ja naquelas de res-
ponsabilidade ilimitada, cada associado responde pessoal e solidaria-
mente, sem limites, pelos compromissos assumidos pela cooperativa.
Em qualquer dos casos, porem, a responsabilidade do associado para
com terceiros, como membro da sociedade, somente podera ser invo-
cada depois de judicialmente exigida da cooperativa.

17
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Modelos de negocio
parauma cooperativa

AN de geracaodistribuida
fotovoltaica

A cooperativa de geracao distribuida pode assumir diferentes mo-
delos de funcionamento em funcao dos interesses dos cooperados.
Nesse guia, vocé conhecera as principais caracteristicas de trés deles.

Modelocom
Recursos Préprios

Modelocom
Financiamento Externo
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Cooperados

Capital

proprio

Gerador(es)
Fotovoltaico(s)

1Casoalguémdesenvolvaumtrabalhode

7

— Modelo com Recursos Préprios

Uma vez reunidos, os cooperados investem em
conjunto, com capital proprio, em um ou mais gera-
dores FV. A energia produzida € utilizada para com-
pensaras contas de energia dos proprios associados.

Apos o inicio da operacao, ha um pequeno
fluxo de capital dos cooperados para o rateio das
despesas das atividades da propria cooperativa,
como prestadores de servico e manutencao do(s)
gerador(es).

Oretorno do capitalinvestido de cada umresulta
daeconomia na propria conta de energia.

Principais atores e relacionamento entre eles
> Cooperados

> Cooperativa

> Empresafornecedorado gerador

> Empresade manutencao do gerador

Arranjo:

Cooperados formam uma cooperativa que, por
sua vez, contrata uma empresa para fornecimento e
instalacao dos geradores FV e outra de manutencao
(pode seramesma fornecedora).

forma voluntaria na cooperativa, deve
haverum termo de voluntariado assinado

Em muitas cooperativas, os associados investem trabalho voluntario*

entreas partes. Lembre-se de evitar ou recebem uma remuneracao bem amigavel. Por isso, um cooperado

conflitodeinteresses entreafuncao de engenheiro pode se responsabilizar pelo acompanhamento das instalacdes

contabilidade da cooperativa e o fato de ser
cooperado. Ou seja, nao é recomendado

e, outro, um contador, por exemplo, poderia assumir a contabilidade da

que o contador exerca funcao nos demais cooperativa. Dessaformamelhora-se aviabilidade do negocio conjunto.

conselhos da cooperativa.

{a}
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Cooperados

Financia-
mento

Gerador(es)
Fotovoltaico(s)

— Modelo com Financiamento Externo

Caso nao disponham de capital proprio para in-
vestirno custo parcialou total do(s) gerador(es), os as-
sociados podem recorreraum financiamento externo
para adquirir os equipamentos. Como no modelo
anterior, uma vez em funcionamento, o gerador FV
produz eletricidade que é utilizada para compensar
as contas de energia dos proprios cooperados.

Apos oinicio das atividades, ha um fluxo de capital
dos associados a cooperativa para arcar com 0s cus-
tos operacionais, de manutencao do(s) gerador(es) e
do pagamento do financiamento assumido.

Principais atores e relacionamento entre eles
> Cooperados

> Cooperativa

> Empresafornecedora do gerador

> Empresade manutencao do gerador

> Instituicao financeira

Arranjo:

Cooperados formam uma cooperativa e bus-
cam uma instituicao financeira para financiar o
gerador. Com o capital em mao, a cooperativa con-
trata uma empresa para fornecimento e instalacao
dos geradores FV e outra de manutencao (pode
ser a mesma fornecedora). Apds o funcionamento
do gerador, os cooperados iniciam o pagamento a
instituicao financeira.
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-

Neste caso, os cooperados alugam um gerador FV (ou parte

deum) para produzirenergia, que sera utilizada para compensar

suas contas. Cabe lembrar que a geracao e a utilizacao da ener-

giatém que estardentro da area da mesmadistribuidora.

Uma vez instalado o gerador, ha um fluxo de capital dos as-

Cooperados Locador ./ sociados acooperativa paraarcar com os custos operacionais e

pagar a locacao do gerador. Por sua vez, ha um fluxo de capital
zam pela manutencao, assisténcia técnica, podendo tambéem
Capital incluiro seguro do equipamento.
proprio Existem empresas instaladoras de geradores FV que
utilizam os contratos de performance, nos quais a empresa
€ paga de acordo com o desempenho do gerador FV, com

da cooperativa aos locadores do gerador, que se responsabili-

Gerador(es)
Fotovoltaico(s) recursos advindos da economia de energia elétrica propor-

cionada pelo gerador FV.

Principais atores e relacionamento entre eles
> Cooperados

> Cooperativa

> Empresafornecedorado gerador

> Empresade manutencao do gerador

>

IMPORTANTE! Locador
Néo existeimpedimento legal para que aempresa fornecedora,

Contratos delocacaode
geradores fotovoltaicos
nao podem ter seusvalores

aempresade manutencdo e o locadorsejam o mesmo entelegal

atrelados aovalorda Arranjo:
energia, porexemplo, Grupo interessado em formar uma cooperativa busca al-
emR$/kWh. guem disposto a construir, alugar e manter um gerador foto-
\ J voltaico. Em seguida, essas pessoas formam uma cooperati-

va. A contratacao da empresa fornecedora e de manutencao
ficaa cargo do locador. Apos a entrada em funcionamento do

gerador, os cooperados iniciam o pagamento ao locador.
&
Voltar para
o sumario
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Qualo modelo mais
adequado paramim

A escolha do modelo dependerd, primeiramente, da intencao dos
cooperados, considerando o fato de cada um buscar atender a ne-
cessidades especificas. Alem disso, o tempo para recuperar o capital
investido varia de acordo com as tarifas de energia elétrica e irradiacao
solarno localde instalacao do gerador.

Vejaresumo comparativo entre os modelos abordados neste guia:

Recursos Financiamento
Modelo ..
Préprios Externo
Quemtem
recursos Quem nao possui recurso proprio para
Idealpara . o P . . propriop
disponiveis investimento
parainvestir
Cooperados ,
o Serapago mensalmente
utilizama
. um valorao locador
Cooperados economiana :
) que, preferencialmente,
se beneficiam conta para pagar
) deve sermenordoque
Fluxo detodaa ofinanciamento. .
. ) ) ) aeconomianacontade
financeiro economia Depois de quitado, )
. ) energia.
produzida pelo beneficiam-se de ) ~
. Periodos de locacao
geradorFV todaaeconomia -
. normalmente sao
produzida pelo .
superiores a10anos
gerador

)
Voltar para
0 sumario
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Estudosde
viabilidade da

cooperativaedo
gerador fotovoltaico

23

M
Sobras liquidas

As sobras liquidas, apos

os descontos legais
destinadosao FATES e

ao Fundode Reserva,
devem serdevolvidas aos
cooperados, na propor¢cao
de suas operacdes com
acooperativa, salvo
deliberacaoem contrarioda

Assembléia Geral.

/

Acooperativa éviavel?

Assim como toda nova empreitada, a criacao de uma cooperativa e
a instalacao de um gerador fotovoltaico devem passar primeiro por um
estudo para avaliar sua viabilidade técnica e econdmica.

A criacao da cooperativa passa tanto pela analise financeira como
tambem pela avaliacao do grupo que ira forma-la. Algumas questoes
importantes:

> Todos estao presentes por livre e espontanea vontade?

> Todos compartilham de objetivos comuns para criacao da

cooperativa?

> Todos reconhecem que uma cooperativa requer comprometi-

mento, participagao e cooperacao entre seus cooperados?

> Todos entendem que uma cooperativa € uma organizacao sem

fins lucrativos e que os eventuais ganhos (sobras liquidas) podem
ser reinvestidos na cooperativa na forma de educacao, assistén-
ciatécnicae melhoria da qualidade de vida dos cooperados?

Ao responder afirmativamente a essas questoes, o futuro coope-
rado pode se tranquilizar de que estara fazendo parte de um grupo de
pessoas que compartilha da filosofia do cooperativismo.

No aspecto financeiro, a cooperativa apresenta alguns custos de
operacao e manutencao, taiscomo:

> Servicos de contabilidade;

> Prestadores de servicos e, eventualmente, empregados;

> Contribuicao da OCB.

0
Voltar para
0 sumario
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“Aformade avaliar o localdeinstalacao variara
dependendo do arranjo contratual. Aseguir
uma breve explicacao.

** Paramicrogeradores (ate 75kW), aunidade
onde se localizard a geracao devera pagar
mensalmente, no minimo, o custo de
disponibilidade. Para minigeradores, &

preciso estar atento aos custos associados a
demanda contratada.

" Alguns estados brasileiros ainda cobram ICMS
sobre aenergia gerada. Consulte a Fazenda
Estadual para saber se existe isencao e como
elaabrange os diversos modelos de GD.

A
Sistema de Compensacao
de Energia

Quer saber mais sobre as

. normas da ANEEL sobre o
" tema?Acesse as perguntase
respostas sobre a Resolucao
Normativa 482/12.

(e}
Voltar para
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E o geradorfotovoltaico?

A viabilidade de um gerador FV diz respeito, principalmente, as
varidveis técnico-financeiras. E preciso entender qual o investimento
necessario, quais os custos de operacao e os fatores de influéncia na
economia obtida.

A seguir estao listadas as principais variaveis que devem ser avalia-
das paraaimplantacao de um geradorFV.

Investimento Economia

Custos Operacionais

Equipamentos Servico de manutencao Irradiacao solar

y

Servicodeinstalacao Seguranga do gerador Tarifadadistribuidora

y

Seguro
dos equipamentos

Qualidade dainstalacao

parainstalacao” do gerador

CobrangaounaodelCMS

monitoramento sobreaenergiagerada®™” y

Locacaodolocal

Aquisicao do local I
[ parainstalacao”

Pagamento do custode
disponibilidade ouda
demanda contratada™

|
I
|
|
|

Se quiserteruma ideia aproximada da poténcia necessaria do gerador
fotovoltaico para suprir a energia consumida pelas pessoas com as quais
voce pretende formar uma cooperativa, basta somar o consumo elétrico
detodos e usaro Simulador Solar, doInstituto Ideal.

Contudo, lembre-se de que esse € um valor aproximado e uma ana-
lise precisa ser feita por um profissional qualificado. O Simulador nao
considera, por exemplo, o custo de disponibilidade que cada coopera-
do tera de pagar todo més, caso seja um consumidor de baixa tensao.
Saiba mais sobre o tema em: http:/www.americadosol.org/simulador.



http://www.aneel.gov.br/documents/656827/15234696/FAQ+-V3_20170524/ab9ec474-7dfd-c98c-6753-267852784d86
http://www.americadosol.org/simulador/
http:/www.americadosol.org/simulador
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)

Licenciamento

Preste atencao anecessidade
de licenciamento ambiental

de seugeradorFV, pois os
requisitos e normas ambientais
variam entre os estados.
Consulte sua concessionariaou
permissionaria de energia para
obter maisinformacoes.

— T

Em contratos de comodato
oulocacaodetelhado,o
geradorinstalado notelhado
precisaserconectadoarede
dadistribuidora por meiode
uma nova conexao, diferente
daquelaja existente no
local.Isso € necessario para
posteriorcompensacao
doscréditos.

E quanto ao localde instalacao?

Geradores fotovoltaicos podem ser instalados em edificacoes,
como predios, armazens, galpdes e outros; em estruturas elevadas
com usos especificos, como coberturas de estacionamentos ou postos
de gasolina; ou, ainda, diretamente no solo.

Além dessas variacoes, o local de instalacao pode ou nao perten-
cer a cooperativa (ou a um ou mais de seus cooperados). Assim, onde
instalar o gerador deve ser decidido e acordado entre os cooperados,
ainda que o local pertenca a um deles. A seguir estao listadas algumas
opcoesdearranjos:

> Aquisicao: o custo da compra do terreno deve ser considerado

juntamente com o investimento inicial de compra e instalacao
do gerador;

> Locacao (terreno ou espaco emtelhado/estrutura): Aremune-

racao deve seracordada com o proprietario do local. (Lembre-se
de que ovalor da locacao de terrenos, lotes ou propriedades nao
pode estaratrelado a unidade de energia elétrica produzida);

> Comodato (terreno ou espaco em telhado/estrutura): Neste

caso, nao ha custo para a cooperativa, pois o comodato &, por
definicao, um empréstimo gratuito. Entretanto, deve-se levarem
conta o prazo do contrato de comodato, de modo que coincida,
ouultrapasse, avida utildo gerador FV.

Em qualquer dos casos, o proprietario do espaco de instalacao do
gerador e um atorimportante em todo o processo e deve serlevadoem
conta desde oinicio da fase de analise de viabilidade.

{a}
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A tabela a seguir compara as vantagens e desvantagens de cada
uma das opcdes de arranjo para o localde instalacao.

Vantagens Desvantagens

Garantia de posse e acesso Custo adicional
Aquisicao ao localpelo tempo necessario aserdesembolsado
avida utildo gerador no inicio do projeto
Ao v
Locacao . Ine><l|sten(:|a' o Risco da necessidade
doinvestimentoinicial -
\_ de devolucaodolocal
P ao proprietario antes do fim
Inexisténcia de qualquer custo o
Comodato - davida utildo gerador
L adicionalpelousodolocal )

(e}
Voltar para
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Elaboracao
do projeto

Projeto basico

Elencados ou definidos os locais para a instalacao e constituida a
cooperativa, € horade iniciar o projeto do gerador FV!

As informacodes sobre o projeto técnico e as especificacdes paraim-
plementacao do gerador devem ser reunidas em um unico documen-
to, tais como local previsto para instalacao e tamanho do gerador. Esse
documento seraa base para a solicitacao de orcamentos.

E muito comum as empresas solicitarem uma visita técnica ao local
de instalacao para poder levantar detalhes especificos que irao com-
por o orcamento (por exemplo, necessidade de maquinas especiais,
andaimes, plataforma elevatoria, obras civis, fundacao etc.).

Clicando aqui, vocé pode ter acesso a um modelo para tomada de
precos de empresas fornecedoras de geradores FV, que inclui dicas
para identificar boas empresas e meios de como comparar diferentes
propostas comerciais.

Contratacao daempresafornecedora

As empresas fornecedoras podem atuar de diferentes maneiras.
Algumas vendem somente equipamentos, outras apenas instalam e
ha, ainda, aquelas que fornecem o pacote completo (contrato chave-
-na-mao ou turn-Rey).

A cooperativa deve decidir quais produtos e/ou servicos ira ad-
quirir e se serao todos provenientes de uma mesma empresa. Contra-
tar o pacote completo pode facilitar o trabalho de acompanhamento

0
Voltar para
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— T

Acesseositedo
INMETRO para conferiros
equipamentos homologados
eaclassedeeficiéncia.

Vocé pode encontraras
empresas que atuamno
setor FVho Programa
Américado Sol, do Instituto

Ideal. ouem entidades do
setor,como Associacao
Brasileira de Energia Solar
Fotovoltaica (ABSOLAR) e
Associacao Brasileirade
Geracao Distribuida (ABGD).

da implantacao do gerador, além de eventualmente resultar em pre-
C¢os mais competitivos.

Ha ainda a opcao de contratar separadamente cada etapa da im-
plantacao do gerador, como o projeto téecnico, a aquisicao dos equipa-
mentos, ainstalacao e a operacao e manutencao. Neste caso, € preciso
participar mais durante o processo, ja que a cooperativa tera de contro-
larcada etapa.

Qualidade

Um fator de extremaimportancia & a qualidade e seriedade daempre-
sa, seja ela fornecedora do servico completo ou apenas de uma parte.

Uma dica importante & sempre pedir referéncias, tanto sobre os
equipamentos e locais que o utilizam, quanto de servicos de instala-
cao ja realizados e clientes antigos. Nessas horas, nao vale economi-
zarnas perguntas!

Processo nadistribuidora

Uma vez selecionada e contratada a empresa, chega o momento
de finalizar o projeto técnico e dar entrada no processo de solicitacao
de conexao arede nadistribuidora.

Toda a documentacao técnica € avaliada, verificando-se, por exem-
plo, se os equipamentos projetados atendem as normas vigentes, ou
ainda se a rede de distribuicao suporta a quantidade de energia a ser
gerada. Caso sejam necessarias obras na rede, € possivel que a coope-
rativa tenha de participar financeiramente dos custos. Isso pode impac-
tar na equacao econémica do negocio e deve ser levado em conside-
ragao pelos cooperados.

(e}
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M

Ficou curioso sobre os

... detalhesdoprocessona
@: distribuidora? Clique aqui
e saibamaisnasecao
“Passoapasso”.

/

Adocumentacao inclui a lista de unidades consumidoras que parti-
ciparao do Sistema de Compensacao de Energia, na qual deve constar
o percentual de eletricidade gerada a que tera direito cada unidade
consumidora. Essa distribuicao normalmente é feita proporcionalmen-
teaoinvestimento de cada cooperado.

Apos as analises da distribuidora e o sinal verde, a cooperativa pas-
saafase deimplantacao do gerador.

Se nessa etapa vocé tiver algum problema com a distribuidora,
tanto no processo de conexao quanto posteriormente no faturamento,
conheca a forma correta de registrar uma reclamacao no site ANEEL.

29
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http://www.aneel.gov.br/destaques-consumidor/-/asset_publisher/kM1X2uTBr6qH/content/como-registrar-sua-solicitacao-/655804?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fdestaques-consumidor%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_kM1X2uTBr6qH%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D6
http://www.americadosol.org/guiaFV
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Implantacaodo
gerador fotovoltaico

Comecodostrabalhos

Com a aprovacao do projeto, a cooperativa finalmente adquire os
equipamentos ou contrata uma instalacao chave-na-mao. A espera pela
aprovacao da distribuidora € importante para garantir que apenas equi-
pamentos homologados, inclusive pelo INMETRO, sejam adquiridos.

E fundamental que os cooperados acompanhem a implantacao,
pois, como em toda obra, podem ocorrer imprevistos. Entretanto, lem-
bre-se de que a empresa contratada esta ali para solucionar proble-
mas. Uma boa pratica € eleger um cooperado com mais conhecimento
sobre o0 assunto para ser o interlocutor. Em grandes obras, € comum
existira figura do engenheiro do cliente, que pode ser contratado espe-
cificamente para esse fim.

Inicio da operacao

Uma vez finalizada a instalacao, a distribuidora vistoria o local. Apos
aaprovacao, ela faz atroca do medidor de energia que existir na UC por
um medidor bidirecional, que medira a energia consumida e a enviada
paraarede.

Pronto! A cooperativaja esta gerando energial

A partir de entao, as contas de luz de cada cooperado deverao pas-
sara exibira quantidade de créditos a que tem direito cada um, de acor-
do coma proporcao informada no inicio do processo.

A Resolucao Normativa da ANEEL (482/12) permite que coopera-
dos entrem no Sistema de Compensacao, saiam ou alterem sua partici-

ﬁ pacao. A informacao sobre 0s novos percentuais deve ser repassada a
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distribuidora, que tem até 60 dias para implementar esses novos valo-
res parareparticao daenergiagerada.

Operacao e manutencao

A operacao de um gerador FV é bastante simples, pois nao requer
a intervencao de pessoas. Mas um aspecto muito importante € mo-
nitorar, via internet, a quantidade de energia gerada e o periodo de
funcionamento, por exemplo. Em geral, os equipamentos de geracao
FV ja vém com um dispositivo embutido que permite esse controle.
Entretanto, € necessario acesso a internet no local de instalacao para
poder utiliza-lo.

A manutencao de um gerador FV nao € um fator que devera preo-
cupa-lo, pois normalmente € minima. A preventiva consiste em verificar
as condicdes do local da instalacao para, por exemplo, retirar eventuais
moradores indesejados nos equipamentos (como ninhos de insetos e
passaros) ou limpar os modulos devido a poeira ou particulas vindas de
fabricas, aeroportos ou obras proximas, porexemplo.

Ja a manutencao corretiva pode ser alertada por alguns sistemas
de monitoramento mais avancados, que emitem avisos sempre que
algo de anormal acontece, segundo uma configuracao prévia. Caso
isso ocorra, basta acionarumaempresa especializada.

Vocé pode considerar entre 0,8% e 1,5% do valor investido no ge-
rador com o gasto anual com operacao e manutencao, o que inclui o
custo de seguro, seguranca e monitoramento.

{a}
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Reunirogrupo

interessado
emformara
cooperativa

Estudara

viabilidade da
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e dacooperativa

Definiro modelo
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deinstalacao
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viabilidade
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Todas as etapas a serem seguidas estao apresentadas de forma
resumida nesta secao, desde a reuniao do grupo até a conexao do ge-
rador FV a rede elétrica e a compensacao efetiva da energia gerada na

containdividualda UC de cada membro da cooperativa.

8

Iniciaras obrasde

mao)

[

Obteraaprovacao

9

Concluirainstalacao

l

Iniciar o sistemade

daconexaoarede compensagao

do gerador pela

distribuidora Recebera
compensagaoda
energiagerada
nas contas dos
cooperados

Realizara gestao

implantacdodo econecta-laarede da cooperativa

gerador dedistribuicao eacompanhar
aproducaode

Comprar Recebervistoria energia

equipamentose dadistribuidorae

materiais (pode ser instalar medidorde

realizada pelaempresa energia bidirecional

instaladoraemcaso

decontratochave-na-
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Exemplos

Para compreender melhor como uma cooperativa de geragao dis-
tribuida pode ajudar pessoas a produzirem sua propria eletricidade,
seguem alguns exemplos de situacoes possiveis.

Todos os exemplos estao baseados em valores praticados no mer-
cadonoiniciode 2018.

1 Cooperativacom microgeracao

s de consumidores residenciais

Na cidade de Sao Paulo (SP), 20 pessoas, titulares de 20 UCs, de-
cidem se reunir para criar uma cooperativa de geracao distribuida.
Mesmo sendo um grupo heterogéneo, € possivel identificar trés perfis
diferentes:

> Umcasal, que consome emtorno de 150kWh/més;

> Uma familia com quatro pessoas, que consome em torno de

300kWh/més;

> Uma grande familia com consumo alto de energia, em torno de

1.000kWh/més.

O grupo € formado por 15 pessoas (15 UCs) com o perfil de consu-
mo de “Casal’, 4 pessoas (4 UCs) com perfil de consumo “Familia com
Quatro" e uma pessoa (1 UC) com perfil de “Grande Familia". No total, o
conjunto dessas 20 UCs consome 4.450kWh por més.

Como todos residem em apartamento, o grupo encontra alguéem dis-
posto a alugar um terreno, lote ou propriedade (ex. telhado) para instalar o

A~ gerador fotovoltaico. Todas as pessoas estao dentro da area de concessao
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.. ConfiraoRanking das tarifas
%" das distribuidoras de energia
homologadas pela ANEEL,

clicando aqui.

“Saiba que a conta de luzdo cooperado e da
cooperativa (ponto de conexao da unidade
geradora) nunca seraiguala zero, pois

ha sempre umvalor minimo a ser pago.,
referente ao custo de disponibilidade da
distribuidora. Esse custo esta ligado ao fato de
adistribuidora "emprestar”a suarede elétrica
paraatuarcomoa “bateria” que acumula os
créditos de energia do gerador FVda sua
cooperativa. Para saber mais sobre o assunto,
leia o Caderno Tematico sobre Micro e
@. Minigeracao Distribuida no site da ANEEL.

da distribuidora Eletropaulo. Entre os cooperados, ha um contador que
ficararesponsavelpela contabilidade sem custos paraa cooperativa.

As tabelas a seguir resumem os beneficios e custos para a viabiliza-
cao dessa cooperativa.

Dados sobre o consumo médio dos cooperados

I I I

Consumo medio
mensal 150 300 1.000
\_ (KWh/més) D
Tarifacom
impostos 0,505 0,599 0.599
\ (R$/kWh) P
Gastomedio
mensal 76 180 599
(R$/més)
L $/més J
Custode
disponibilidade” 50 100 100
\ (KWh/més) P
Aliquota de ICMS [ 12% [ 25% I 25%
N\ J
Caracteristicas do Gerador Fotovoltaico
Tamanho do sistema (k\W/p) I 201
o )
Geracao de energia media mensal(kWh/més) I 3.200
o )
Area necessaria (m2) I 230
N\ )
Preco (equipamentos +instalacao) (R$) I 159.850
k )
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Dados sobre custos e economias esperados para os cooperados

Cem T

Investimento 000 5 o
inicial (R$) 5 9.99 44.9
Custos P
Rateio de despesas 6 , -
mensais (R$/més) 3 4
- )
Reducao naconta 67% 67% 90%
J
. Novo consumo
Economia (RS/mes) 25 60 60
)
Economia mensal o8 .
L liquida (R$/més) 3 39 )

2 Cooperativade consumidores

 residenciais e uma grande empresa

Na cidade de Joao Pessoa/PB, o dono de um supermercado e 100
pessoas decidem se reunir para criar uma cooperativa de geracao dis-
tribuida. E possivel identificar trés perfis diferentes de consumidores,
incluindo o supermercado:

> Umcasal, que consome emtorno de 150kWh/més;

> Uma familia com quatro pessoas, que consome em torno de

300kWh/meés;

> Umsupermercado, que consome em torno de 5.000k\Wh/meés.

No todo, o grupo € formado por 85 pessoas (85 UCs) com o perfilde
consumo de “Casal’, 15 pessoas (15 UCs) com perfil de consumo “Fami-
lia com Quatro” e o supermercado (1 UC). No total, o conjunto dessas
100 UCs consome 22.250k\Wh por més.

O supermercado possui um armazem com um grande telhado de
telhas metalicas e decide ceder,em comodato, a area para ainstalacao
do gerador. Além disso, o contador do mercado decide se tornar um

/Iil\
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associado e fara a contabilidade por um valor reduzido. Todas as UCs
estao dentro da area de concessao da distribuidora Energisa.
As tabelas a seguir exibem primeiramente os gastos atuais dos
perfis tipicos de cooperado e do supermercado; em segundo lugar, o
tamanho do sistema para atender a todo o grupo; e, em terceiro lugar, a
economiade cadaum.

Dados sobre o consumo médio dos cooperados

I

I I

Consumo médio
mensal
(KWh/més)

150

300

5.000

Tarifacom
impostos
(R$/KkWh)

0,722

0,722

0,702

Gasto medio
mensal
(R$/més)

108

217

3510

Custode
disponibilidade”
(kWh/més)

50

100

100

&

Aliquotade ICMS I 27% [

27%

25%

v

Caracteristicas do Gerador Fotovoltaico

Tamanho do sistema (k\Wp) I 152,0

N\ )

Geragao de energia média mensal(kWh/més) I 16,400

N\ )
Areanecessaria(mz2) I 1220

N\ )

Preco (equipamentos +instalacao) (R$) I 683.790
. J

G
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Dados sobre custos e economias esperados para os cooperados

Perfil Casal Familia Supermer-
com4 cado
Investimento 0 a0 . 5
inicial (R$) 417 34 433
Custos P
Rateio de despesas 5 .
mensais (R$/més) 7 57 345 )
Reducaonaconta 67% 67% 08%
/
E . Novo consumo 6 2 o
conomia (RS/més) 3
/
Economia mensal 4 g o
liquida (R$/més) 5 9 095 )

3 Cooperativa devizinhos

1€ pequenas empresas

Na cidade de Francisco Beltrao/PR, 100 vizinhos e 30 pequenos
empresarios decidem se reunir para criar uma cooperativa de geracao
distribuida. Da mesma forma que nos outros exemplos, podemos iden-
tificar perfis distintos de consumidores:

> Um casal, que consome emtorno de 150kWh/més;

> Uma familia com quatro pessoas, que consome em torno de

300kWh/meés;

> Pequenas empresas, como padarias, saldoes de beleza, acougues,

restaurantes e outros, que consomem emtorno de 3.000k\Wh/més.

O grupo e formado por 80 pessoas (80 UCs) com o perfil de consu-
mo de “Casal’, 20 pessoas (20 UCs) com perfilde consumo “Familiacom
Quatro” e 30 pequenas empresas (30 UCs). No total, o conjunto dessas
130 UCs consome 108.000k\Wh por més.

A cooperativa decide alugar um terreno nas imediacdes da cidade
para ainstalacao do gerador. Todas estao dentro da area de concessao

. da distribuidora Copel.
)
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Neste exemplo, os cooperados decidem financiar grande parte
do projeto.
As tabelas a seguir exibem primeiramente os gastos atuais dos per-
fis tipicos de cooperado e das pequenas empresas; em segundo lugar,
o tamanho do sistema para atender a todo o grupo; e, em terceiro lugar,
aeconomiade cadaum.

Dados sobre o consumo médio dos cooperados

Perfil

Consumo medio
mensal
(KWh/més)

Casal

150

Familiacom 4

300

Pequena Empresa

3.000

Tarifacom
impostos
(R$/kWh)

0,691

0,691

0,601

Gasto médio
mensal
(R$/més)

104

207

2074

Custode
disponibilidade”
(kWh/més)

50

100

100

S

Aliquota de ICMS I

20%

29%

20%

J

Caracteristicas do Gerador Fotovoltaico

Tamanho do sistema (k\Wp) I 878,6
N\ )
Geracao de energia média mensal(kWh/més) I 99.000
o )
Areanecessaria(mz2) I 7.030
N\ )
Preco (equipamentos +instalacao) (R$) I 4.393.180
k )
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Caracteristicas do Financiamento

Montante financiado (R$) 2.000.000

Prazo (anos)

Mensalidade (R$/més)

Dados sobre custos e economias esperados para os cooperados

borti Casal Familia Pequena
com4 Empresa
Investimento 2420 830 0.100
inicial(R$) “ o ”
Custos ’
Rateio de despesas 61 121 1756
mensais (R$/més) 7
. Y
Reduc&o na conta 67% 67% 97%
y
e . Novo consumo 6 6!
conomia (R$/més) 35 ° ? y
Economia mensal 8 1 248
L liquida (R$/més) 7 i J

O
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Glossario

Capitalsocial:

Subdividido em quotas-partes, cujo valor unitario ndo podera ser su-
perior ao maior salario-minimo vigente no pais, devidamente subscritas
pelos associados, considerando que nenhum destes podera subscrever
mais de 1/3 (um terco) do total das quotas-partes. E vedado as coopera-
tivas distribuir qualquer espécie de beneficio as quotas-partes do capital
ou estabelecer outras vantagens ou privilegios, financeiros ou nao, em
favor de quaisquer associados ou terceiros, excetuando-se os juros até o
maximo de 12% ao ano que incidirao sobre a parte integralizada.

Cooperativa:

Uma sociedade (nao empresaria), sujeita a Lei n® 5.764/71 e ao
Codigo Civil, formada por, no minimo, 20 pessoas fisicas, excepcio-
nalmente permitida a admissao de pessoas juridicas. Os associados
participam contribuindo com recursos financeiros - dinheiro, moveis,
imoveis e outros bens avaliaveis - para a constituicao do capital social.
Cada associado possui uma fragao do capital social, a qual & denomi-
nada “quota ou cota-parte”.

Conselho administrativo:

Acooperativa sera administrada por umadiretoria ou um conselho de
administracao, composto exclusivamente de associados eleitos pela as-
sembleia geral, com mandato nao superior a quatro anos, cuja obrigato-

0
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riedade de renovagao é de, no minimo, 1/3 (um terco) do conselho de ad-
ministracao, podendo ainda o Estatuto criar outros 6rgaos necessarios.

Conselhofiscal:

As contas da cooperativa serao analisadas por um conselho fiscal,
Cuja criacao é obrigatoria para este tipo societario. Composto exclusi-
vamente de associados eleitos pela assembleia geral, com trés mem-
bros efetivos e trés suplentes, todos com mandato anual, facultando-
-se areeleicao de 1/3 (um terco) dos seus componentes. A fiscalizacao
deveraserassidua e minuciosa.

Custo dedisponibilidade:

Taxa minima cobrada pelas distribuidoras por disponibilizar a ener-
gia elétrica no ponto de consumo. Seu valor depende do tipo de liga-
cao elétrica, monofasica, bifasica ou trifasica.

Depreciacao:

Perda de valor de um bem decorrente de seu uso, do desgaste natural
oude sua obsolescéncia. Na contabilidade das empresas, a depreciacao &
registrada como um percentual do valor contabildo bem que € desconta-
doaolongo dotempo, de acordo com sua expectativa de vida util

Estatuto social:

Uma das pecas mais importantes na abertura de qualquer socieda-
de personificada. Nele deverao constar as caracteristicas essenciais da
cooperativa (art. 4° da Lei n® 5764/71), a estrutura basica definida pela
Lei(art. 21 da Lein® 5.764/71), alem da definicao adotada para o regime
de responsabilidade dos associados (arts. 11e 12 da Lein®5.764/71).

Quota-parte:

Menor fragcao do capital social de uma cooperativa.
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Referénciade
materiais extras para

aprofundamento
notema

Se voceé ficou com alguma duvida ou quer se aprofundar no tema,
acesse o site da OCB, em Publicacées, para encontrar os documentos
citados abaixo.

» Leiaodocumentocominformacdes
complementares sobre cooperativas, consorcios
e outros aspectosrelevantes sobre otema.

»  Ficoucom duvida? Veja se encontraaresposta
nalistade Perguntas Frequentes.

Leia o documento “Dicas para contratacao de empresas
fornecedoras de geradores fotovoltaicos”.

@ »  Estapronto paracontratar umaempresainstaladora?

¢ »  Suanovacooperativa deseja comprar ou alugarumimovel

Wl paraainstalacao do sistema fotovoltaico? Leia o documento
“Dicas para negociacao de contratos de locacao ou compra
deimoveis parainstalacao de geradores de uma cooperativa
de geracaodistribuida”.

C,g Links Importantes
ANEEL - www.aneel.gov.br
OCB - www.somoscooperativismo.coop.br
DGRV - www.dgrv.org
GIZ - www.giz.de
Americado Sol - www.americadosol.org
PAN
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Informacoes
legais

1. Todas as indicacoes, dados e resultados deste estudo foram com-

pilados e cuidadosamente revisados pelos autores. As instituicoes e
0s autores, no entanto, nao se responsabilizam por eventuais erros,
imprecisoes ou omissoes. As instituicoes e os autores nao podem
ser responsabilizados por qualquer reivindicacao, perda ou prejuizo
direto ou indireto resultante do uso ou confianca depositada sobre as
informacdes contidas neste estudo, direta ou indiretamente resultan-
te de erros,imprecisdes ou omissdes de informacdes neste estudo.

. Aduplicacao ou reproducao do todo ou de partes deste estudo (in-

cluindo a transferéncia de dados para sistemas de armazenamento
de midia) e distribuicao para fins ndo comerciais € permitida, desde
que as instituicoes sejam citadas como fonte da informacao. Para ou-
tros usos comerciais, incluindo duplicacao, reproducao ou distribui-
cao do todo ou de partes deste estudo, € necessario o consentimento
escrito das instituicoes responsaveis.
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Informacoes complementares
sobre cooperativas e

outros aspectosrelevantes
sobreotema

iNDICE

4 9 Os diferentes modelos estruturais de cooperativa
49 Principais aspectos de uma cooperativa

5 2 Como sao tomadas as decisdes em uma cooperativa?

53 Conselho Fiscal
53 Estatuto social

‘ 5 4 Regimes tributarios

5 4 Diferencas entre cooperativa e consorcio

N\

5 5 Anecessidade de licenciamento ambientalcooperativa
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Redacao:
Adriano CamposAlvese
Daiane Mardegan

Os diferentes modelos estruturais de cooperativa

A cooperativa se apresenta como um sistema original, baseado em
uma estrutura societaria que tem como fim eliminar as dificuldades e
os intermediarios que aumentam os custos dos bens e/ou servicos
ou reduzem as margens de ganhos de producao ou circulacao destes,
cooperando com os associados (produtores ou consumidores), em
busca de reduzir esses custos ou alcancar uma vantagem econémica
por meio doregime de escala.

Por conta dessas especificidades, as cooperativas formaram re-
lacdes juridicas com caracteristicas proprias, tambéem chamadas de
operagoes ou atos cooperativos. Essas relagdes se corporificam nos
servicos que prestam aos seus cooperados para a conclusao dos atos
cooperativos praticados entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas. Estruturalmente, portanto, as cooperativas podem ser
classificadas como:

> producao ou venda em comum: qualificada pela entrega de

bens, produtos e/ou servicos, pelos cooperados, para que
a cooperativa armazene, beneficie, industrialize ou simples-
mente comercialize;

> CONsumMo ou compra em comum: caracteriza-se pela entrega

de determinados bens, produtos e/ou servicos, pela coopera-
tiva, para consumo dos cooperados (ex. géneros alimenticios,
insuMos, equipamentos, ou mesmo energia etc.);

> crédito ouvenda e compraem comum: tipifica-se pela entrega

de bens, produtos e/ou servicos, pela cooperativa (com base
em investimentos feitos pelos associados), que sao adquiridos
pelos associados interessados nos produtos que resultam des-
sesinvestimentos.

Principais aspectos de uma cooperativa

Area de admissao: considerando as responsabilidades societarias
dos membros de uma cooperativa, a area de admissao de associados
destes devera estar limitada as possibilidades de reuniao, controle, ope-
racoes e prestacao de servicos pela sociedade (art. 4°, Xl da LGCoop).

Este material € parte integrante do Guia de Constituicao de Cooperativas de Geracao Distribuida Fotovoltaica.
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Responsabilidades: se a cooperativa for de responsabilidade limi-
tada, a responsabilizacao dos associados pelos compromissos da so-
ciedade se limitarao ao valor do capital por eles subscritos. Se, poréem,
for ilimitada, a responsabilidade dos associados pelos compromissos
dasociedade sera pessoal, solidaria e nao tera limite.

Administracao: a cooperativa sera administrada por uma Diretoria
ou um Conselho de Administracao, composto exclusivamente de as-
sociados eleitos pela Assembleia Geral, com mandato nao superior a 4
(quatro) anos, cuja obrigatoriedade de renovacao e de, no minimo, 1/3
(um terco) do Conselho de Administracao, podendo ainda o Estatuto
criar outros 6rgaos necessarios.

Conselho fiscal: a cooperativa sera fiscalizada por um Conselho
Fiscal, cuja criacao é obrigatoria para este tipo societario, composto
exclusivamente de associados eleitos pela Assembleia Geral, com 3
(trés) membros efetivos e 3 (trés) suplentes, todos com mandato anual,
facultando-se a reeleicao de 1/3 (um terco) dos seus componentes. A
fiscalizacao devera serassidua e minuciosa.

Capital social: subdividido em quotas-partes, cujo valor unitario
nao podera ser superior ao maior salario-minimo vigente no Pais, de-
vidamente subscritas pelos associados, considerando que nenhum
destes podera subscrever mais de 1/3 (um terco) do total das quotas-
-partes. E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de
beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens
ou privilégios, financeiros ou nao, em favor de quaisquer associados ou
terceiros, excetuando-se 0s juros até o maximo de 12% (doze por cento)
aoano queincidirao sobre a parte integralizada.

Dissolucao e liquidacao: a cooperativa podera ser dissolvida por
deliberacao da Assembleia (desde que alcancado o numero minimo
exigido na lei de votos favoraveis entre os associados); o artigo 63
da LGCoop prevé as seguintes hipoteses de dissolucao da socie-
dade: (i) quando assim deliberar a Assembleia Geral, desde que os
associados, totalizando o numero minimo exigido por esta Lei, ndo se
disponham a assegurar a sua continuidade; (ii) pelo decurso do prazo

0 sumario Este material é parte integrante do Guia de Constituicao de Cooperativas de Geracao Distribuida Fotovoltaica.
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de duracao; (iii) pela consecucao dos objetivos predeterminados; (iv)
pela alteracao de sua forma juridica; (v) pela reducao do numero mi-
nimo de associados ou do capital social minimo se, até a Assembleia
Geral subsequente, realizada em prazo nao inferior a 6 (seis) meses,
eles nao forem restabelecidos; (vi) pelo cancelamento da autorizacao
para funcionar; (vii) pela paralisacao de suas atividades por mais de
120 (cento e vinte) dias. Como a alteracao da forma juridica implica
dissolucao e liquidacao da sociedade de pleno direito, a sociedade
cooperativa nao esta sujeita ao instituto da transformacao.

Demissao, eliminacao e exclusao: a demissao do associado sera
unicamente a seu pedido, enquanto a eliminacao € aplicada em virtude
de infracao legal ou estatutaria por este cometida, ou por fato especial
previsto no estatuto, mediante termo firmado por quem de direito no
Livro de Matricula, com os motivos que a determinaram. Ja a exclusao
sera feita: (i) por dissolucao da pessoa juridica; (ii) por morte da pessoa
fisica; (iii) por incapacidade civil nao suprida; (iv) por ndo atendimento
aos requisitos estatutarios de ingresso ou permanéncia na coopera-
tiva. Como a morte do associado implica sua exclusao, as quotas ou
cotas-partes nao sao sucedidas pelos herdeiros. Aresponsabilidade do
associado perante terceiros, por compromissos da sociedade, perdura
para os demitidos, eliminados ou excluidos até quando aprovadas as
contas do exercicio em que se deu o desligamento.

Distribuicao de sobras: considerando que as cooperativas sao so-
ciedades sem fins lucrativos (art. 3° da LGCoop), destinadas a prestacao
de servicos aos associados (art. 4° LGCoop), estes contribuem com o
pagamento de uma parcela para custeio das despesas, mediante rateio
na proporcao direta dos servicos usufruidos (art. 80 da LGCoop). Essas
contribuicoes sao fixadas por estimativa, anualmente, com grande pos-
sibilidade de gerarum saldo ao final do exercicio. Uma vez verificado que
ototalde contribuicdes pagas pelos associados superou as despesas da
sociedade, isto &, as contribuicdes dos associados foram “superavitarias’,
verificam-se entao as “sobras’, que sao devolvidas a cada um dos asso-

ciados na proporcao das operacoes realizadas por estes com a coopera- ~
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tiva (principio do retorno), salvo deliberacao diversa da Assembleia Geral
(art. 4°, inciso VIl da LGCoop). E por isso que se diz que as cooperativas
nao distribuem lucros aos associados, mas tao somente despesas, pois a
finalidade da sociedade cooperativa € simplesmente servir aos associa-
dos, de forma que estes possam atingir os objetivos que os motivaram a
cooperar entre si por meio de uma sociedade cooperativa.

Rateio das perdas: na hipotese de nao serem verificados exceden-
tes "superavitarios” ao final do exercicio, mas perdas em razao da insu-
ficiéncia das contribuicoes pagas pelos associados para cobertura das
despesas da sociedade, estas poderao ser rateadas entre os associa-
dos, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade, quer aqueles
tenham ou nao, no ano, usufruido dos servicos prestados pela coope-
rativa, ou em razao diretamente proporcional, entre os associados que
tenham usufruido dos servicos durante o ano, das sobras liquidas ou
dos prejuizos verificados no balanco do exercicio, excluidas as despe-
sas gerais, conforme definido no estatuto.

Regulamentacao: as cooperativas sao definidas e regulamentadas
pela LGCoop e pelo Codigo Civil (Capitulos | - Da Sociedade Simples, e
Capitulo VII - Da Sociedade Cooperativa, do Subtitulo Il - Da Sociedade
Personificada, do Livro Il - Do Direito de Empresa).

Registro: os atos constitutivos das cooperativas deverao ser leva-
dos a registro na Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB), por
meio da filiada (Organizacao Estadual) estabelecida no local da sede
da cooperativa, em conformidade com o artigo 107 da LGCoop. Por
ocasiao do registro, a cooperativa devera pagar 10% (dez por cento) do
maior salario-minimo vigente, se a soma do respectivo capitalintegrali-
zado e fundos nao exceder de 250 (duzentos e cinquenta) salarios- mi-
nimos, e 50% (cinquenta por cento) se aquele montante for superior.

Contribuicao cooperativista: além do pagamento do registro, a
cooperativa devera pagar, anualmente, a favor da Organizacao das
Cooperativas Brasileiras (OCB), uma contribuicao correspondente a
0,2% (dois decimos por cento) do valor do capital integralizado e fun-
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dos da sociedade cooperativa, no exercicio social do ano anterior, em
conformidade com o artigo 108 da LGCoop. No caso das cooperativas
de segundo ou terceiro grau (centrais, federacdes ou confederacoes),
essa contribuicao devera ser calculada sobre os fundos e reservas
existentes. A OCB podera estabelecer um teto a contribuicao coopera-
tivista, e € importante verificar o valor desse teto na organizacao filiada
correspondente no momento do registro.

Arquivamento: por fim, os atos constitutivos das sociedades coo-
perativas devem ser arquivados na Junta Comercial do Estado corres-
pondente ao domicilio-sede da sociedade. Isso ocorre mesmo se tra-
tando de uma sociedade de natureza simples e independentemente
da auséncia de fins lucrativos. Para o segmento, isto nao e novidade, o
fato de estarem sujeitas ao registro comercial ndao permite confundi-las
com as sociedades empresarias de fins eminentemente lucrativos.

Como saotomadas as decisoes em uma cooperativa?

As decisdes sobre o dia a dia operacional de uma cooperativa, tais
como compras, vendas, pagamentos e admissao de empregados, fi-
cam a cargo de uma diretoria e/ou um conselho de administracao, que
podem contar com o apoio de gerentes técnicos ou comerciais, nao as-
sociados. As boas praticas de governanca recomendam que uma coo-
perativa se organize inicialmente por meio de uma diretoria, composta
de um minimo de associados exigiveis para o 6rgao de administracao,
com a definicao das atribuicdes e poderes.

A diretoria e/ou o conselho de administracao eleito sera respon-
savel por gerenciar a sociedade, elaborar os inventarios, responder
civilmente pelos atos culposos que praticar, aléem de elaborar os ba-
lancos no final de cada exercicio, para serem submetidos a aprovacao
dos associados, em assembleia geral, entre outras atividades. Quando
previsto no Estatuto Social, a fixacao do valor dos honorarios, gratifica-
coes e cedula de presenca dos diretores ou conselheiros sera tambem
decididaemassembleia geral.

Ja as decisdes que possuem um reflexo mais expressivo no rumo
da sociedade cooperativa sao deliberacdes obrigatorias dos asso-
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ciados ou de seus representantes legais (delegados). Exemplos sao a
deliberacao sobre a prestacao de contas da diretoria ou conselho de
administracao, eleicoes e reforma do Estatuto.

Os assuntos que, por determinacao legal ou por previsao em clau-
sula do estatuto social, forem de competéncia da assembleia geral,
devem ser deliberados pelos votos dos associados presentes com di-
reito de votar, desde que observado os quoruns minimos de instalacao,
prevalecendo a singularidade de voto em qualquer caso, isto €, cada
associado presente nao tera direito a mais de 1 (um) voto, qualquer que
seja o numero de suas quotas-partes, podendo ser constituidos dele-
gados representantes quando o numero de cooperados exceder a trés
mil, naforma da LGCoop.

Conselhofiscal

O estatuto social devera prever um conselho fiscal, o qual sera
composto de trés ou mais membros efetivos e respectivos suplentes,
necessariamente associados, residentes no pais, eleitos anualmente
em assembileia geral, com responsabilidade de fiscalizar, assidua e
minuciosamente, os atos praticados pela diretoria e/ou pelo con-
selho de administracao. Vale destacar que o associado nao podera
exercer cumulativamente cargos nos orgaos de administracao e de
fiscalizacao. O valor dos honorarios, gratificacoes e cedula de presen-
cados membros do conselho fiscal podera ser fixado pela assembleia
geral, se houver previsao de remuneracao aos membros desse 6rgao
socialno estatuto.

Estatuto social

O estatuto social € uma das pecas mais importantes na abertura de
qualquer sociedade personificada. Nele deverao constar as caracteris-
ticas essenciais das sociedades cooperativas (art. 4° da LGCoop), alem
da definicao do regime de responsabilidade dos associados adotado
(arts.11e12da LGCoop).

Algumas clausulas sao consideradas obrigatorias (artigos 4° e 21

A~ da LGCoop), outras, facultativas. As clausulas facultativas do estatuto
el

Voltar para

0 sumario Este material é parte integrante do Guia de Constituicao de Cooperativas de Geracao Distribuida Fotovoltaica.



Cooperativas de Energia: Guia de Constituicao de Cooperativas de Geracao Distribuida Fotovoltaica 53

social tém como objetivo regulamentar situacdes especificas que
devem ser discutidas com bastante cuidado pelos associados no mo-
mento da elaboracao desse documento, levando em consideracao a
analise de mercado e da area de atuacao, da estrutura do negocio e
os resultados pretendidos.

Regimes tributarios

A escolha do regime tributario € uma das etapas mais importantes
para o sucesso de uma sociedade. Para tal, deve ser feita uma analise
do empreendimento, do mercado, da estrutura do negocio e dos re-
sultados percebidos, levando em consideracao oramo de atividade e a
receita bruta. As cooperativas, desde que nao se enquadrem nas con-
dicées de obrigatoriedade de apuracao do lucro real, tambéem poderao
optar pela tributagao com base no lucro presumido.

Os regimes tributarios existentes sao: Lucro Real, Lucro Presumido
e Simples Nacional. A escolha do regime mais adequado deve consi-
derar a previsao de faturamento e despesas operacionais, a margem
deresultados e adespesa com empregados.

Como as cooperativas simplesmente prestam um servico ao coo-
perado, sem objetivo de lucro, o custo desse servico e diretamente
pago pelos cooperados, por antecipacao, por meio das contribuicdes
pagas as cooperativas ao longo do exercicio. Logo, tirando essas des-
pesas e as parcelas correspondentes as reservas obrigatorias, toda a
riqueza gerada por meio do regime cooperativo pertence exclusiva-
mente aos cooperados, nao devendo recair tributos sobre a cooperati-
va, mas tao somente aos cooperados, se quando, obviamente, houver
base legal para tanto tambem nessa hipotese.

Diferencas entre cooperativa e consorcio

Fundamentalmente, o consoércio nada mais € do que um contrato
associativo minimamente regulado pela Lei n°® 6.404, de 15 de dezem-
bro de 1976 (LSA), enquanto as cooperativas sao sociedades personifi-
cadasreguladas pela Lein® 5764, de 16 de dezembro de 1971 (LGCoop).

O consorcio decorre de um contrato firmado entre duas ou mais A~
el
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sociedades com interesses em comum, que objetivam juntar esforgos
para a realizacao de determinado empreendimento. Se nesse aspecto
eles se assemelham as sociedades, com elas porém nao se confundem,
pois nao formam uma sociedade propriamente dita, como no caso das
cooperativas. Resulta dessa caracteristica a auséncia de personalida-
de juridica, obrigando-se os consorciados nas condicoes previstas no
respectivo contrato, respondendo cada um por suas obrigacdes, sem
presuncao de solidariedade (art. 278, §1° da LSA).

O consorcio pode ser formado para acumular meios para a conse-
cucao de um fim comum (operacional), ou para somar recursos para
contratarem com terceiros a execucao de determinados servicos,
obras, ou concessoes (instrumental), podendo, neste caso, inclusive
distribuir lucros. A instrumentalidade que caracteriza a segunda mo-
dalidade de consorcio em muito se assemelha com as cooperativas,
diferenciando-se destas ultimas no que se refere a possibilidade de
distribuicao de lucros.

Os consorcios tambéem podem ser classificados em abertos ou
fechados. Abertos sao aqueles que admitem a entrada de uma nova
sociedade que dele queira fazer parte, atendidos os requisitos do con-
trato, semelhantes as cooperativas neste particular, ja que pelo prin-
cipio das portas abertas, o ingresso nestas tambem é livre a todos que
desejarem utilizar os servicos prestados pela sociedade, desde que
adiram aos propositos sociais e preencham as condicoes estabeleci-
dasno estatuto (art. 29 da LGCoop).

Por fim, embora seja possivel o estabelecimento de clausulas que
desestimulem aretirada de consorciados, a principio adesvinculacao e
muito menos custosa do que nas cooperativas. Logo, enquanto mode-
lode negocio, estas ultimas se mostram mais estaveis em longo prazo.

Anecessidade de licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental, inicialmente estabelecido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), trata-se de exigéncia aos
empreendimentos ou atividades que fazem uso de recursos naturais e/

A ou causem ou possam causar algum tipo deimpacto ambientalnegativo.
el
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E um procedimento administrativo por meio do qual o poder pu-
blico autoriza a localizacao, instalagcao, ampliagao e operacao desses
empreendimentos e/ou atividades. A depender do tipo e potencial de
impacto do empreendimento, esse procedimento pode ser composto
de mais de uma etapa e estar atrelado a competéncia de um ente dife-
rente. Portanto, a complexidade do procedimento, inclusive os estudos
a serem apresentados, levara em consideracao a estrutura, a atividade
e a dimensao do empreendimento (por exemplo: capacidade de gera-
caodeenergia).

A Resolucdo CONAMA n°. 237/97 traz a lista basica das atividades e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental. Essa lista nao e
exaustiva, de modo que a esfera competente para licenciar pode ampliar
esserolouaté mesmo dispensaranecessidade de licenca.

Emregra, a entidade competente para o licenciamento ambiental &
a agéncia ambiental do Estado onde o empreendimento esta localiza-
do, entretanto essa situacao pode seralterada de acordo com a dimen-
sao do empreendimento e seu impacto e essa responsabilidade pelo
licenciamento ser transferida para o IBAMA (especialmente quando o
possivelimpacto ultrapassa a fronteira de um estado ou abrange ques-
tdes especificas pontuadas na LC n°® 140/11) ou municipios (quando se
trata deimpacto local.

No que diz respeito a geracao de energia, via de regra o licencia-
mento ambiental fica a cargo da agénciaambientaldo estado.

Tendo em vista a busca pela facilitacao na geracao de energia lim-
pa, com a simplificacao dos procedimentos do licenciamento, alguns
estados brasileiros trazem regras especificas para micro e minigeracao
de energia (Ex: SP, PR, CE, etc), podendo, inclusive, em alguns casos ha-
veradispensadallicenca.

0
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Portanto, a verificagao das regras de licenciamento a serem segui-
das pela estrutura especifica da cooperativa podera se alterar de acor-
do com as informacodes brevemente fornecidas acima. Por essa razao,
se faz necessario, ao pensar este projeto, nao deixar de ponderar as
possibilidades diante dos cenarios de licenciamento aplicaveis.
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Perguntas
frequentes

. Uma cooperativa pode ter mais de um gerador fotovoltaico?

Sim. Para cada gerador, a cooperativa deve definir qual o percentual
dos creditos a que tem direito cada cooperado.

. Caso a cooperativa queira instalar mais um gerador, todos os coo-

perados precisaminvestir?
Nao. A cada novo investimento, os cooperados podem decidir se
querem ou nao participar.

. Uma pessoa que possua um grande terreno livre, ou entao um

grande telhado, parainstalar um gerador, pode alugar este espaco
paraacooperativa?

Sim. Neste caso, é preciso acertar os detalhes da locacao em um
contrato com todos os participantes. Assim, todos podem ficar tran-
quilos e seguros.

. Uma cooperativa ja existente (agricola, de produgao, consumo

etc.) pode participar da geracao distribuida?
Pode. Ela s6 precisa incluir no estatuto social que ira produzir energia
elétrica para compensar o consumo de seus cooperados.

Este material é parte integrante do Guia de Constituicao de Cooperativas de Geragao Distribuida Fotovoltaica.
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5. Como se faz para apontar os beneficiados perante a distribui-

dora, ja que o CNPJ da cooperativa nao € o mesmo CNPJ ou CPF
do beneficiado?

No momento da entrada no processo de solicitacao de conexao a
rede perante a distribuidora, a cooperativa informa todos os benefi-
ciados e o percentuala que tem direito cadaum.

. O gerador precisa estar nomesmo terreno da cooperativa?

Nao. O gerador pode estar em qualquer lugar (até mesmo em outra
cidade), desde que esteja na mesma area de concessao da distri-
buidora dos consumidores (no caso, os cooperados). O local onde
estara localizado o sistema de geracao sera considerado pela distri-
buidora uma unidade consumidora (mesmo que nao haja consumo
la) e o titular dessa unidade deve ser a cooperativa (nao pode serum
dos cooperados).

. Acontade luzpode serigualazero?

Nao. Havera sempre um custo mensal com a conta de luz referente
ao custo de disponibilidade (para consumidores do grupo B, como
residéncias) ou custo da demanda contratada (para consumidores
dogrupoA, comoindustrias).

cooperagao
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1. Justificativa

Redacao:
Danilode Aadocao da tecnologia fotovoltaica no Brasil ainda esta em fase ini-
BritoLima cial, apesar dos recentes avancos nesse setor. Desse modo, a contrata-

cao de uma empresa para fornecer os servicos e equipamentos de um
gerador fotovoltaico deve serrealizada de forma criteriosa.

Este documento tem por objetivo fornecer informacdes relevantes
para quem for contratar uma ou mais empresas nesse setor, a fim de
tornaresse processo mais simples e seguro.

2. Pré-qualificacao daempresafornecedora

O primeiro passo para a selecao da empresa fornecedora € a etapa
de pre-qualificacao, que pode ter um impacto significativo no sucesso
do projeto.

Nesse momento, o contratante deve definir quais os requisitos mi-
nimos exigidos das empresas fornecedoras para se qualificar a etapa
de propostas.

Um conjunto muito exigente de condi¢des pode levar a falta de con-
correntes, resultando em poucas opgoes a precos mais altos ou ainda
a necessidade de repetir a tomada de precos. Contudo, uma lista muito
modesta de requisitos aumenta a probabilidade do surgimento de uma
série de problemas, como, por exemplo, mau desempenho durante a
construcao do gerador FV; ma qualidade; prorrogagcao do cronograma
do projeto; indisponibilidade ou incapacidade de fazera manutencao.

Sistemas fotovoltaicos sao bastante modulares. Assim, uma insta-
lacao cinco vezes maior do que outra nao necessariamente requer um
conjunto diferente de competéncias. Portanto, a dimensao do sistema
nao necessariamente determinara a pré-qualificacao.

Entretanto, podem existir casos em que apenas um aspecto da insta-
lagao do gerador FV exija uma determinada especializacao do fornece-
dor. Neste caso, pode-se consideraradquirir o servico separadamente.

Um exemplo simples seria a necessidade de uma conexao de me-
dia tensao, o que pode ser mais complicado para empresas acostuma-
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das atrabalhar com baixa tensao e trabalhos em telhados. Como se tra-
tadeinfraestrutura basica, essa etapa pode serseparada em outro lote.

Segue um conjunto de consideragdes a serem feitas antes de
lancar a pré-qualificacao de empresas fornecedoras. Algumas das
qualificacoes necessarias sao especificas para sistemas fotovoltaicos,
enquanto outras nao.

A. Experiéncia em sistemas fotovoltaicos:

O fornecedor deve apresentar referéncias de geradores FV instala-
dos por ele anteriormente. Preferencialmente, as referéncias devem ter
as mesmas caracteristicas do gerador FV objeto da contratacao, como
tamanho do sistema, tipo de local de instalacao (telhado/solo/estru-
tura elevada etc.) ou carateristicas especificas (local de dificil acesso,
locais com altura muito elevada etc.).

B. Experiéncia em construcao:

A qualidade da instalacao e das praticas de construcao tambem e
um aspecto importante durante a implantacao de um gerador FV. Por-
tanto, a experiéncia do fornecedor em construcao deve igualmente ser
levada em consideracao, especialmente em casos em que as condi-
coes paraimplantacao sejam especiais.

Uma questao importante nesse ambito diz respeito a seguranca dos
trabalhadores/instaladores. Para instalagoes em telhados, ha a exigén-
ciade que os trabalhadores sejam capacitados na Norma Regulamenta-
doran®35(NR 35) “Trabalhoem Altura’, do Ministério do Trabalho.

C. Experiénciaeminstalacoes elétricas:

A implantacao de geradores fotovoltaicos requer a interacao com
diversos tipos de instalacao elétrica, como a do proprio gerador FV, ou
entao a do local onde o gerador FV esta sendo instalado. Alem disso,
sistemas fotovoltaicos apresentam uma particularidade em relacao
a instalacdes elétricas convencionais: a presenca de corrente elétrica
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continua. Assim, ele tambem deve apresentar experiéncia em instala-
coes eletricas de corrente continua.

No quesito seguranca, ha a exigéncia de que os trabalhadores/ins-
taladores sejam capacitados na Norma Regulamentadora n® 10 (NR 10)
‘Seguranca em Instalacdes e Servicos em Eletricidade’, do Ministério
doTrabalho.

3. Avaliacaotécnicadaproposta

Uma vez que as empresas fornecedoras tenham sido selecionadas
segundo os critérios da pre-qualificacao, elas devem fornecer propos-
tas técnicas e comerciais para o gerador FV em questao. Primeiramen-
te, seraavaliada a propostatécnica.

A seguir estao os principais aspectos a serem avaliados na (s) pro-
posta(s)tecnica(s) da(s) empresa (s) fornecedora (s).

A. Visitatécnica

Na grande maioria das novas instalacdes, € de especial interesse
que a (s) empresa (s) fornecedora (s) realize (m) uma visita no futuro lo-
caldeinstalacao paralevantar todas as caracteristicas.

Esse levantamento influencia nas especificacoes da equipe de ins-
talacao, requisitos de seguranca, acessibilidade ao local, necessidade
de equipamentos especiais, alem de outros aspectos da instalacao.

B. Equipamentos utilizados e certificacées

A proposta deve apresentar marcas e modelos dos principais equi-
pamentos a serem utilizados, a saber, os modulos fotovoltaicos e inver-
sores, informando também se esses equipamentos estao devidamen-
te certificados pelo INMETRO para comercializacao no Brasil (clique
aqui paraacessar o site do INMETRO)

Alem disso, a proposta deve apresentar tambem certificacdes adi-
cionais que os equipamentos tenham. No caso dos modulos, recomen-
da-se que possuam as seguintes certificacoes:

Este material é parte integrante do Guia de Constituicao de Cooperativas de Geracao Distribuida Fotovoltaica.
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and type approval - Part 1: Test P )
. 5 mecanica e a sua conformidade com os
requirements N s
parametros elétricos;
)
. Esta certificacao garante que os
IEC 61730 - “Photovoltaic (PV) . 209 qQueo:
. . modulos atenderao aos requisitos
module safety qualification - Part 1: s - -
. o elétricos e mecanicos de operacao
Requirements for construction I
seguradurante toda suavida util;
)
IEC 61701 - “Salt mist corrosion Esta cgrtlﬁcag@o atest?a resisténcia
. . dos modulos a corrosao provocada por
testing of photovoltaic (PV) o . -
. maresia. E especialmente indicada para
modules : s
locais expostos a essa condicao;
)
. Esta certificacdo atesta aresisténcia
IEC 62716 - “Photovoltaic (PV) et <
. . dos médulos a corrosao provocada por
modules - Ammonia corrosion e . -
o amodnia. E especialmente indicada para
testing . S
locais expostos a essa condigao.
)

C. Informacgoes sobre o gerador FV e expectativa de geracao de

energia

A proposta deve apresentar o dimensionamento do gerador FV,
bem como sua composicao. Ou seja, devem ser informadas as quan-
tidades de cada componente, principalmente, modulos e inversores.

Alem disso, deve conter a expectativa de geracao de energiamés a
meés e totalanual medio.

De posse dessas informagoes, o contratante podera comparar as
propostas das empresas proponentes, equalizando as premissas de
producao de energia (por exemplo, a mesma configuracao de gerador
FV produzir resultados diferentes).

Este material é parte integrante do Guia de Constituicao de Cooperativas de Geragao Distribuida Fotovoltaica.
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D. Escopodosservigos

A proposta deve incluirtodo o escopo de fornecimento por parte da
(s)empresa (s) fornecedora (s).

Devem constar, por exemplo, se estao incluidos os materiais elétri-
cos (cabos, disjuntores, seccionadores, dispositivos de protecao contra
surto - DPS etc.), estrutura para fixagao dos modulos, sistema de moni-
toramento, obras civis, fundacoes, terraplenagem, icamento de mate-
riais, intervencoes especificas necessarias, além de outros.

Especial atencao deve ser dada a inclusao, ou nao, de servicos de
manutencao e ao acompanhamento do processo na distribuidora.
Para o caso de cooperativas, deve-se levar em consideracao que as
distribuidoras ainda estao adequando seus procedimentos internos e
podem necessitar de maior quantidade de interacdes com a empresa
fornecedora e a cooperativa.

Da mesma forma como as informacoes do gerador FV, as especifi-
cacoes do escopo permitirao ao contratante comparar as propostas e
decidircom base emtodo o conjunto que sera entregue.

E. Cronograma parainstalacao

A proposta deve incluir uma estimativa de cronograma para imple-
mentacao do gerador FV. Essa informacao auxilia no nivelamento de
expectativas do contratante, ao deixar claro todos os passos que de-
vem ser percorridos até a entrada em operacao do gerador FV.

Nesse ponto, vale ressaltar que existem etapas do cronograma que
estao sob aresponsabilidade das distribuidoras, ou seja, sao etapas so-
bre as quais as empresas fornecedoras nao possuem controle.

F. Garantias
As propostas devem incluir os periodos de garantia dos equipa-
mentos do gerador FV, bem como do servico deinstalacao.

Este material é parte integrante do Guia de Constituicao de Cooperativas de Geracao Distribuida Fotovoltaica.
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4. Avaliacao comercialda proposta

Aavaliacao da proposta comercial se resume, basicamente, ao pre-
codogeradorFVeas condi¢coes de pagamento.

A. Preco

Em geral, as propostas das empresas apresentam um valor unico
para a implantacao do gerador fotovoltaico, que engloba todo o esco-
po de fornecimento.

Entretanto, a fim de permitir uma comparacao equilibrada entre as
propostas de mais de uma empresa, recomenda-se que a proposta
comercial apresente precos separados para projeto, equipamentos,
servico de instalacao (incluindo acompanhamento na distribuidora) e,
caso aplicavel, servico de manutencao e servico de monitoramento.

Essa separacao permitira ao contratante comparar as diversas pro-
postas, dando a ele certo poder de negociacao.

B. Condicoes de pagamento

Tendo em vista que os precos de geradores fotovoltaicos represen-
tam, em geral, grandes quantias, as condicdes de pagamento do gera-
dor FVtornam-se taoimportantes quanto o precoemsi.

As condicdes de pagamento praticadas geralmente no mercado
fotovoltaico sao o pagamento a vista, o parcelamento pela propria em-
presa e o financiamento porum banco comercial.

O pagamento a vista pode representar uma boa maneira de nego-
ciar um desconto no preco final. Entretanto, esta opcao pode nao ser
viavelpara o contratante.

O parcelamento pela propria empresa dependera da capacidade
da empresa em absorver os custos financeiros. Usualmente, grandes
empresas tém maior capacidade de absorver tais custos, possibilitan-
do parcelamentos com prazos maiores.

Finalmente, o financiamento por bancos comerciais tem crescido re-
centemente. Em geral, as proprias empresas fornecedoras se empenham
emintermediararelacao entre contratante e banco para facilitar o processo.

Quaisquer que sejam as condicoes de pagamento apresentadas, o

contratante deve compara-las e decidir a melhor forma de prosseguir. A
el
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Tratando-se de cooperativas, esse passo, inevitavelmente, devera pas-
sar por uma decisao conjunta.

5. Modelo de Termo de Referéncia para Contratacao de Empre-
sas Fornecedoras de Geradores Fotovoltaicos

Para garantir que todas as informacdes apresentadas nos capitulos
anteriores estejam presentes nas propostas das empresas fornece-
doras, encontra-se, a seguir, um modelo de termo de referéncia para a
tomada de precos para fornecimento do gerador fotovoltaico.

No momento do levantamento das empresas candidatas, reco-
menda-se enviar a elas este termo, para que possam apresentar suas
propostas de acordo com este modelo. Os campos marcados devem
sersubstituidos pelasinformacdes correspondentes.

A. Objeto

Esta tomada de preco visa contratar uma empresa especializada
para implantacao de um Gerador Fotovoltaico na cidade (Nome da
Cidade/UF).

B. Apresentacao do Projeto

O Gerador Fotovoltaico sera adquirido pela cooperativa (Nome da
Cooperativa) e devera produzir energia para atender ao consumo de
(soma total do consumo de todos os cooperados) kWh anuais. O Ge-
rador FV sera instalado no local (Especificacao do Local), ao qual serao
efetuadas visitas técnicas para apuracao das condicoes locais.

(Tambem e possivel incluir algumas fotos do local para transmitir
uma melhor percepcao aos candidatos).

C. Apresentacao da Empresa Candidata e Experiéncia em Proje-
tos Similares

Afim de atestar sua capacidade de fornecimento, a empresa candi-
data devera apresentar referéncias de trabalhos anteriores em projetos
similares. Em especial, sao solicitadas:

> Experiénciaem sistemas fotovoltaicos similares;

> Experiénciaem construcao einstalacao;

> Experiénciaeminstalacoes elétricas.

Este material é parte integrante do Guia de Constituicao de Cooperativas de Geracao Distribuida Fotovoltaica.
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Em especial, devera serinformada (e apresentada, caso desejado) a
capacitacao dos trabalhadores/instaladores nas Normas Regulamen-
tadores (NR)10 e 35.

D. PropostaTécnica
Aempresa candidata deve apresentar as caracteristicas tecnicas do
GeradorFV edos trabalhos de instalacao, conforme alista a seguir:

Informacdes Legais . . . .
¢ ¢ > Visitatécnica: dados relevantes levantados durante avisita;
1 Todas asindicacoes, dados e resultados X . X - X ~
deste estudo foram compilados e > Equipamentos utilizados e certificagoes: certificacoes INMETRO
cuidadosamente revisados pelo (s) autor einternacionais, caso aplicavel;
(es). No entanto, erros de conteudo nao . . . .
podem ser evitados Consequentemente, > Dimensionamento do Gerador Fotovoltaico e Expectativa de
nemasinstituicoes envolvidas ouo (s) Geracao de Energia: quantitativos dos equipamentos e producao
tor (es) pod bilizad . . N .
auteriesipodemseriesponsablizados esperada de energia (més amés, caso possivel);
por qualquerreivindicacao, perdaou ) ) )
prejuizo direto ouindireto resultante do > Escopo dos servicos: escopo de fornecimento (equipamentos, ser-
usoouconfianca depositada sobreas vicos deinstalacdo, materiais, manutencdo, monitoramento etc.);
informacodes contidas neste estudo, ou . . .
direta ou indiretamente resultante de erros, > Cronograma: prazo estimado paraimplantacao do Gerador FV;
imprecisoes ouomissoes de informacoes > Garantias: garantias dos equipamentos e servigos.
neste estudo .
S ) > Proposta Comercial
2 Aduplicacao oureproducao do todo . .
oude partes do estudo (incluindo a > A empresa candidata deve apresentar o preco de fornecimento
transferéncia de dados para sistemas de do GeradorFV. conformealistaa seg uir:
armazenamento de midia) e distribuicao . .
para fins no comerciais & permitica, > Preco: informar o preco separadamente para equipamentos,
desde queasinstituices envolvidas servico de instalacao €, caso aplicavel, servico de manutencao
sejam citadas como fonte dainformacao. . d it to:
Para outros usos comerciais, incluindo €servico de monitoramento,
duplicacao, reproducao oudistribuicao > Condi¢oes de pagamento: incluir possibilidades de parcelamen-

dotodo ou de partes deste estudo, &
necessario o consentimento escrito das
instituicdes envolvidas

to pela propria empresa e possibilidades de financiamento por
bancos comerciais.

G
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Dicas para negociacao de contratos
de locacaooucompradeimoveis

parainstalacao de geradores deuma
cooperativade geracao distribuida

A locacao ou compra de imoveis para instalacao de um gerador de

Redagcao: energia de uma cooperativa de geracao distribuida requer atencao, por
Adriano Campos conta de aspectos técnicos, financeiros e juridicos.
Alves Advocacia As questdes técnicas, como inclinacao do telhado e sombreamento

em relacao a localizacao geografica do imovel, deverao ser analisadas
comoapoiodoresponsaveltecnico pelainstalacao do geradorde energia.
Jasob a dticajuridica, o contrato € o ponto que requer mais atencao.
E importante que nele constem todos os aspectos mais importantes
paraas partes.
Algumas recomendacoes gerais sao:
a) Deixar claro e definido o objeto do contrato;
b) Descrever com precisao os encargos, acessorios e tributos
incidentes;
c) Definirregras de rescisao contratual,
d) Definiras penalidades aplicaveis na hipotese de descumprimen-
todo contrato;
e) Definirasregras paracessao ou transmissao de direitos e obrigagoes;
f) Estabelecer prazos compativeis com a natureza do contrato e a
responsabilidade das partes.
Para contratos de locagao, sugere-se:
a) Estabelecer como se dara o acesso a propriedade quando se tratar
detelhados ou areas compartilhadas;
b) Especificarde formaadequadacomoseraotratadas as benfeitorias;
c) Estabelecer com clareza o modo como se dara a reparacao de even-
tuaisdanosnoimovel;

o}
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d) Fazerum detalhamento das condicdes e da periodicidade do reajus-
tedevaloresdoaluguel;

e) Estabelecer os procedimentos aplicaveis ao exercicio do direito de
preferéncia;

f) Se possivel, registrar o contrato de locagao na matricula do imovel
locado, paraconhecimentode terceiros.

Locacao

Na locacao € muito importante avaliar o tempo de locagao e o
payback do investimento, para assim evitar que inesperadamente te-
nha que se transferir o gerador fotovoltaico para outro lugar.

Se o negociojuridico firmado entre a cooperativa e o proprietario do
imovel for de locacao comercial, € importante saber que a legislacao
reconhece e protege a escolha e os investimentos realizados. Alem
disso, garante a renovagao compulsoria (art. 51 da Lei n® 8.245/91) da
locacao, desde que as condi¢oes abaixo sejam atendidas:

a) O contrato de locacao comercial deve ser celebrado pela coo-
perativa, por escrito e com prazo minimo, oua soma de contratos
ininterruptos acumulada, de pelo menos 5anos;

b) Ao longo de 5 anos a cooperativa precisa ter, no minimo, 3 anos
de atividade ininterrupta, no mesmo local e ramo de atuacao,
comprovada por documentos, pericia e/ou testemunhas;

c) O exercicio do direito de renovacao compulsoria deve ser exer-
cido a partir do ultimo ano do prazo do contrato e até 6 meses
antesdarenovacao;

d) O cumprimento de todas as obrigacdes assumidas no contrato
de locacao ao longo dos ultimos 5 anos deve ter sido pontual e
diligente;

e) Caso o contrato de locacao a ser renovado compulsoriamente
tenha por garantia um fiador, este tera que seridentificado e acei-
tararenovacao.

Caso a cooperativa negocie diretamente com algum locatario a

cessao de um contrato de locacao ja vigente, ou ainda, a sublocacao, e
importante tambem verificar, antes de fechar o negocio, se o contrato

Este material € parte integrante do Guia de Constituicao de Cooperativas de Geracao Distribuida Fotovoltaica.
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1 Resumidamente o locadornao € obrigadoa
renovaralocagao se, por determinagao
do Poder Publico, tiver que realizar
noimévelobras queimportemna
suaradicaltransformacao, ouem
modificagoes de talnatureza que
aumentem o valordalocacao ouda
propria propriedade por conta do
investimento realizado, assim como
também nao € obrigado arenovarse o
imovelvier aser utilizado por ele proprio
ou paratransferénciade fundode
comercio existente ha mais de umano,
em que sejam detentores da maioria

do capitaldeste comércio o proprio
locador, seu conjuge, ascendente ou
descendente.

em vigor permite a cessao ou sublocacao. Em qualquer dos casos, €
imprescindivel o consentimento previo e escrito do locador doimovel.

As Unicas hipoteses que de fato desobrigam o locador de renovar o
contrato de locacao comercial, mesmo compulsoriamente, sdo aquelas
descritas no artigo 52* da Lein® 8.245, de 18 de outubro de 1991, também
conhecidacomo “Leidas Locacdes Urbanas” ou “Lei do Inquilinato”.

Aléem do exercicio do direito de renovacao compulsoria, a Lei do In-
quilinato também garante aos locatarios a preferéncia na aquisicao do
imovel locado, em igualdade de condicoes com terceiros, em caso de
venda, promessa de venda, cessao de direitos ou mesmo negociacao
doimovelem troca de umadivida.

Para o exercicio do direito de preferéncia, o proprietario do imoével
locado deve notificar o locatario sobre todas as condi¢des do negocio,
em especial, o preco, a forma de pagamento, a existéncia de 6nus
reais, bem como o local e horario em que pode ser examinada a docu-
mentacao pertinente.

No caso de locacao de estruturas que sao comuns a outros con-
déminos, como telhados, o contrato de locacao devera ser aprovado
pela unanimidade dos condéminos reunidos em assembleia espe-
cialmente convocada.

°
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Compra

Quando o negocio firmado entre a cooperativa e o proprietario do
imovel for de compra e venda, alem da certidao do imovel obtida no
cartorio competente, sera imprescindivel avaliar a situacao do vende-
dor, por meio da solicitacao de certiddes do proprio vendedor.

O principal objetivo destas certiddes € investigar a propriedade
do imovel por quem a reivindica, as dividas dele ou dos proprietarios,
aquelas pessoais ou aquelas decorrentes da condicao de sécio e/ou
administrador, sua capacidade, a existéncia de fraude contra credores
ou herdeiros, ou ainda indicios de crime naaquisicao de imoveis.

Vejaaseguiralgumas certiddes que podem ser solicitadas:

a) Certidoes de todos os cartorios de notas e protestos situados no
localdoimovel, bem como do localde domicilio do seu proprietario;

b) Certidao na Justica Comum, tanto do local do imovel como do
domicilio do seu proprietario, obtida em cada um dos distribui-
dores que houver, inclusive de interdicao;

c) Certidao na Justica Federal, tanto do local do imovel como do
domicilio do seu proprietario, obtida tambem em cada um dos
distribuidores que houver;

d) Certidao na Justica Trabalhista, tanto do local do imovel como do
domicilio do seu proprietario, também em cada um dos distribui-
dores que houver;

e) Dependendo do caso, talvez seja também prudente a obtencao
de certiddes criminais najustica comum, militar ou eleitoral, tam-
bém em cada um dos distribuidores que houver;

f) Certidoes negativas de debitos municipais, estaduais e federais,
obtidas nas reparticées do local do imovel e do domicilio do seu
proprietario, e;

g) No caso de imovel em condominio, uma declaracao negativa de
debitos de taxas e multas relativas aos imoveis eventualmente
pendentes, expedida pelo Sindico.

0
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2 Evicgao éaperdadeumbem pelo
comprador, em consequénciade
reivindicacao feita pelo verdadeiro
dono e porcujoresguardo &
responsaveloalienante, nos
contratos de compra e venda.

O
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Ainda, na hipotese do (a) proprietario (a) ser casado (a) ou manter com
alguem uma relacao de unidao estavel, sera imprescindivel obter estas
mesmas certiddes do (a) conjuge ou companheiro (a), isso porque as
consequéncias do descumprimento de obrigacoes assumidas por es-
tes,em comum ouindividualmente, poderao recair sobre oimovel.

Mesmo em caso de nao identificacao de irregularidades, € impor-
tante incluir uma clausula no contrato de compra e venda reforcando a
responsabilidade do vendedor do imoével por sua eviccao? emrazao de
alguma decisao judicial ou administrativa que reconheca o direito de
propriedade, posse ou uso por terceiro, por situagao anteriora compra.

Cabe lembrar que nao podera demandar pela responsabilidade
do vendedor, cobrando-lhe os prejuizos decorrentes da frustracao da
venda, aquele que assumir o risco consciente de adquirir imovel cuja
propriedade, posse ou uso esteja em nome de outrem, que nao o pro-
prio vendedor, ou a propriedade, posse ou uso estejam sendo discuti-
dosjudicialouadministrativamente.

Se oimovel for alugado ou comprado de procuradores, € recomen-
davelconhecera procuracao e identificar se ela atribui poderes especi-
ficos para locacao ou venda do imovel pretendido. Poderes genéricos
para administrar ou alienar imoveis em nome do outorgante, receber
edarquitacoes ou, ainda, dar e receber quitacdes nao sao adequados.

Outro ponto importante em contratos de compra de imovel € definir
quem sera responsavel e arcara com eventuais custos decorrentes da
entrega das chaves ou da venda e transferéncia da posse, propriedade
e direitos sobre o imovel. No caso de procurador, verificar se ele possui
todos os poderes necessarios para administrar o imovel ou vendé-lo e
transferira sua posse, propriedade e direitos etc.

Todas essas recomendacgoes devem ser observadas na negociacao
e indicam os potenciais riscos corporativos do negocio, que devem ser
identificados, como recomenda o Manual de Boas Praticas de Gover-
nanca Corporativa do Sistema OCB, riscos estes que, ao lado de outros,
so podem seradequadamente estimados caso a caso.
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