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Palavra do
Presidente

PALAVRA DO PRESIDENTE

2025: UM ANO DE CELEBRAGAO E OPORTUNIDADES

2025 sera um marco para o cooperativismo mundial.
Estamos no Ano Internacional das Cooperativas, um
reconhecimento da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) ao compromisso do cooperativismo em construir
um mundo melhor, mais justo, inclusivo e sustentavel
para todos. Com o tema “Cooperativas Constroem um
Mundo Melhor”, este marco é fruto do esforgo das coo-
perativas para o desenvolvimento econdmico e social
das comunidades locais e, principalmente, das pessoas
que delas fazem parte.

Teremos, ao longo deste ano que celebra o importante
papel do movimento cooperativista, inUmeras oportu-
nidades de trabalhar, juntos, pelo fortalecimento do
nosso modelo de negdcios. A chancela da ONU e a
intensa mobilizag&o das organizag¢des de representagao
cooperativistas de centenas de paises esta criando um
ambiente politico favoravel a construgéo de politicas

publicas e legislagdes que fortalegam o coop dentro e
fora do Brasil.

Juntamente com o reconhecimento da ONU, outro evento
estratégico para o cooperativismo é a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2025,
a COP30, prevista para ocorrer entre os dias 10 e 21 de

novembro em Belém, no Para.

Sabemos que é inegdvel o papel que as cooperativas
brasileiras desempenham como referéncia nacional e
internacional em projetos de combate ao desmatamento,
de fomento a transigdo energética para fontes de ener-
gia limpa, em iniciativas de neutralizagdo de carbono
e, principalmente, em praticas agricolas sustentaveis.
Com a COP30, as nossas coops tém, mais uma vez, a
oportunidade de serem protagonista nos debates e na
apresentacado de boas praticas sustentaveis.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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O ano de 2025 também sera de trabalho intenso junto
aos Trés Poderes. No ambito do Executivo, seguiremos
atuando na regulamentacgao de legislagdes importantes
aprovadas no ano passado, como a Lei Complementar
214/25 (Reforma Tributaria), ja considerada a vitéria
politica da década para o cooperativismo; a Lei Comple-
mentar 213/15, que prevé a atuagao das cooperativas
no mercado de seguros; e a Lei 15.072/24, que protege
os direitos previdenciarios dos cooperados rurais que
tiveram a condigao de segurado especial.

Na mesma toada dos debates da COP30, duas legis-
lagoes também estardo em foco ao longo do ano: a Lei
15.042/24, que dispde sobre mercado de carbono em
ambito nacional e regional, e a Lei 14.119/21, que trata
da regulamentagéao da Politica Nacional de Pagamento
por Servigos Ambientais, permitindo a remuneragao de
produtores que desenvolvam iniciativas de preservagédo
e recuperagao do meio ambiente.

Sabemos que os desafios sdo inimeros, mas estamos
otimistas, ja que o cooperativismo tem mantido um
didlogo fluido e constante com o Poder Executivo e com
os diversos atores do mercado, dentro e fora do Brasil.

Esta Agenda Institucional apresenta, ainda, as pautas
prioritérias do cooperativismo no Poder Legislativo e
ndo podemos deixar de dar destaque ao PL 357/2025,
de autoria do nobre amigo, o deputado Arnaldo Jardim
(SP), presidente da Frente Parlamentar do Cooperati-
vismo (Frencoop). A proposta torna o cooperativismo

uma manifestagao cultural nacional e sua aprovagao
serd o coroamento perfeito para o Ano Internacional
das Cooperativas.

Além disso, trabalharemos pela aprovagdo de maté-
rias estratégicas, como o PL 1.303/2022, que amplia
a conectividade no campo por meio de cooperativas,
além do PL 815/2022, que dispde sobre a reorganizagdo
de cooperativas que, por possuirem legislagao prépria,
nao podem usufruir dos beneficios da Lei de Faléncias,
ficando em desvantagem competitiva frente a outros
modelos societdrios.

Neste cenario, ndo podemos deixar de reconhecer a
importancia da atuagao dos parlamentares da nossa
Frencoop, que tém sido incansaveis na defesa da apro-
vagdo dos temas prioritarios para o cooperativismo.

Em 2025, o0 nosso movimento ird mais longe, conquis-
tando novas vitdrias! Vamos, juntos, rumo a um futuro
mais sustentdvel e cooperativo para todos!

Marcio LopesdeFreitas
Presidenteda OCB

\_/
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ENTENDA O COOPERATIVISMO

Entenda o

cooperativismo

DIMENSOES SOCIAL E ECONOMICA DO COOPERATIVISMO

O cooperativismo € uma forma de empreender cole-
tivamente, que esta presente em diversos setores da
economia. Ele promove o que chamamos de ciclo vir-
tuoso de desenvolvimento, que comega com pessoas
que se unem por um proposito e crescem juntas. Esse
crescimento gera mais trabalho e renda e aquece a
economia local. As pessoas comegam a consumir mais,
resultando em prosperidade para o negécio, para as
pessoas e para a comunidade.

Tudo isso acontece por meio das cooperativas, orga-
nizagées econdmicas compostas por individuos que
compartilham objetivos comuns e adotam uma gestéo
democratica. Seus associados sdo donos do negdcio
e os resultados, conhecidos como sobras, podem ser
reinvestidos ou distribuidos entre eles. As coops sdo
negdcios competitivos e se destacam por colocarem
as pessoas em primeiro lugar.

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

Segundo dados da Alianga Cooperativa Internacional
(ACI), organismo mundial de representagdo do movi-
mento, uma a cada oito pessoas no mundo é associada
a uma cooperativa, o que faz com que o cooperativismo
venha se consolidando como o modelo de negécio que
mais cresce.

Em um contexto de importantes transformagdes eco-
ndémicas e sociais, as cooperativas tém exercido um
papel de destaque pelo seu potencial de gerar trabalho
e renda, fortalecer a economia local, promover valor a
longo prazo e atuar em prol da sustentabilidade.
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Cenario Internacional

3 MILHOES $ 2,4 TRILHOES + DE 1 BILHAO
de cooperativas de faturamento combinado de cooperados
no mundo das 300 maiores cooperativas (12% da humanidade)

OO OO0 LObLLLLLLOLLOLOOO -
alalalalalalalalalalalalalalalalalalalE s edasmiintn

Fonte: ACI

Cenario Brasileiro

& %) &
] ]
PENCAY
+ DE 4,5 MIL + DE R$ 1,16 TRI 23,4 MILHOES

cooperativas no Brasil em ativos totais de cooperados no pais
(cerca de 11% dos brasileiros)

OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOOO0OOOO0O0OO0OO0O 550MIL
ala[a]ala[alafalalafa]alafa]alalalafal:=-="=C

Fonte: Sistema OCB, Anuério do Cooperativismo, 2024

Indicadores Financeiros do Cooperativismo

(¥ ) s
= =
R$ 692 BILHOES R$ 38,9 BILHOES + DE 31 BILHOES

em ingressos de sobras r.elnvestldos em salarios e encargos
na economia local

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO | 13
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SISTEMA OCB: IMPULSIONANDO O COOPERATIVISMO E O

DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

No Brasil, 0 movimento é representado pelo Sistema OCB,
composto pela Organizagdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB), o Servigo Nacional de Aprendizagem do Coo-
perativismo (Sescoop) e a Confederagdo Nacional das
Cooperativas (CNCoop). Juntas, as trés casas sdo respon-
saveis pelo fomento e defesa do cooperativismo brasileiro,
apresentando o movimento como solug&o para um mundo
mais justo e com melhores oportunidades para todos.

O Sistema OCB conta com uma unidade nacional e
27 organizagdes estaduais, presentes nas capitais de
cada estado e no Distrito Federal. Enquanto promove
o fortalecimento do cooperativismo em todo o Brasil,
as organizagdes estaduais fornecem suporte direto as
cooperativas locais. Essa unido de esforgos tem como
objetivo principal ampliar a presenga do setor coopera-
tivista na economia e na sociedade brasileira.

v@j SistemaOCB

CNCOOP | OCB | SESCOOP

&

CNCOOP

Confederagao Nacional
das Cooperativas

&

OoCB

Organizagio das
Cooperativas Brasileiras

&

SESCOOP

Servigo Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo

REPRESENTAGAO 'REPRESENTAQAO PROMOGAO DA CULTURA COOPERATIVISTA
SINDICAL PATRONAL POLITICA E INSTITUCIONAL E DO APERFEIGOAMENTO DA GESTAO
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Ramos do
Cooperativismo

O cooperativismo estd em todos os setores da economia
e, para facilitar sua representagéo, foi dividido em sete
ramos. Essa organizagao fortalece nossa capacidade de
representacdo, aumenta a nossa influéncia e proporciona
um atendimento ainda mais eficiente e estruturado.
Presentes tanto no meio rural quanto urbano, as coope-
rativas brasileiras desempenham um papel significativo
no cotidiano das pessoas, oferecendo uma ampla gama
de produtos e servigos.

=
=

N
9_'_/
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Agropecuario

ENTENDA O COOPERATIVISMO

Y

Consumo

S&o cooperativas voltadas a compra em comum de
produtos ou servigo, de supermercados, farmacias,
educagao e turismo. Com o propdsito de reduzir custos
e garantir o melhor atendimento, as cooperativas de
consumo oferecem pregos justos, qualidade de vida e
desenvolvimento para o Brasil.

(€34

Crédito

As cooperativas agropecuarias reinem e organizam pro-
dutores rurais, fornecendo assisténcia técnica, suporte
na industrializagdo e comercializagdo da produgdo. Além
disso, contribuem para a modernizag&do do campo, for-
necendo alimentos de qualidade para os brasileiros e
promovendo o desenvolvimento do pais. Mais de 50%
da safra nacional de grdos provém de cooperativas, que
também tém participagdes significativas na fruticultura,
olericultura, produgdo animal e setor sucroenergético.

As cooperativas de crédito levam muito mais do que
servicos financeiros para os seus cooperados, oferecem
um atendimento humanizado e proporcionam inclusao e
educacao financeira por todo o Brasil, sendo, inclusive,
a Unica alternativa de acesso aos servigos financeiros
em 368 municipios brasileiros.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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Trabalho, Produgao de Bens e Servigos

Distribuicdo de energia elétrica, saneamento basico,
telecomunicagéao e habitagé@o sdo exemplos de servigos
essenciais para uma boa qualidade de vida. Sdo esses os
servigos oferecidos pelas cooperativas de infraestrutura,
que geram grande impacto social e econdmico no pais.

)

Saude

O ramo reline cooperativas que prestam servigos espe-
cializados a terceiros ou a produgéo em comum de bens,
como cooperativas de limpeza, de professores, de pro-
ducgdo, minerais, de artesanatos, entre outras. Trata-se
da unido de trabalhadores que se tornam também donos
do negdcio, conquistando melhores condi¢des de tra-
balho e promovendo o desenvolvimento em todo o pais.

|_/ﬂ

Transporte

O cooperativismo de saude brasileiro € o maior do
mundo, sendo pioneiro e referéncia no setor. O ramo
engloba cooperativas médicas, odontoldgicas e de todas
as profissdes classificadas no CNAE como “atividades
de atengdo a saude humana”. Além de desempenharem
um papel crucial na salude suplementar, essas coope-
rativas também oferecem diversas oportunidades por
meio de parcerias com os governos federal, estaduais
€ municipais.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

O cooperativismo de transporte se destina a organizar
a prestagao de servigos de transporte de passageiros
ou carga, buscando proporcionar um servigo de exce-
Iéncia e promover o desenvolvimento nacional. Seja no
segmento de taxis, motos, vans, énibus ou caminhdes,
as cooperativas oferecem condi¢des que permitem aos
transportadores exercerem suas atividades com maior
dignidade e acesso a oportunidades.
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COOPERATIVAS COOPERADOS EMPREGOS

B 1179 1.047.068 257137
221 2.347.402 16.006
& 700 17946703 1M.911
276 1560.375 7.009

@ 702 254.505 139.772
& 641 193.813 12.964
790 102.839 5.812

4.509 25.452.705 550.611 )
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A REPRESENTACAO DO COOPERATIVISMO BRASILEIRO JUNTO AOS TRES PODERES

A representacao do
cooperativismo brasileiro
junto aos Trés Poderes

Em sua atuagdo na defesa das cooperativas brasileiras,
a OCB se mantém atenta as discussdes nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Diariamente, auto-
ridades e 6rgédos do poder publico, em todos os niveis
governamentais, tomam decisdes que afetam direta-

mente o cooperativismo.

Por isso, é essencial que o nosso movimento esteja
sempre atento as questdes discutidas nos espacgos de
formulagéo de politicas publicas, na criagdo de leis e nas
decisdes judiciais. Para assegurar que o setor continue
a se desenvolver como um modelo socioeconémico que
impulsiona a economia e promove um pais mais justo e
préspero, a OCB reforga seu compromisso em desempe-
nhar o papel fundamental de conectar o cooperativismo

aos Trés Poderes da Republica.

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

Nosso desafio consiste em capturar a visao e as aspira-
¢des de cada cooperativa, considerando suas distintas
realidades, e transforma-las em propostas que reflitam o
setor como um todo. Somos, atualmente, 4,5 mil coope-
rativas, que empregam mais de 550 mil trabalhadores e
oportunizam renda e trabalho para mais de 23,4 milhdes
de cooperados que encontram no modelo cooperativista
uma forma de inclusdo no mercado por meio do empreen-
dedorismo coletivo e da economia de escala.

Nesse contexto, a Agenda Institucional do Cooperati-
vismo, que destaca os principais temas com impacto
para o nosso modelo de negécios, se apresenta como
uma ferramenta essencial para definir as prioridades
do setor, de modo a promover um ecossistema politico,
judicial e econdmico que favorega o crescimento do
cooperativismo no Brasil.



A REPRESENTACAO DO COOPERATIVISMO BRASILEIRO JUNTO AOS TRES PODERES

No Congresso Nacional, a construgao de legislagdes
adequadas cria um ambiente mais favoravel para que as
cooperativas prosperem. No Executivo, a implementagéo
de politicas publicas voltadas para o apoio e fomento ao
cooperativismo, assim como a garantia de acesso a finan-
ciamentos e recursos, impulsiona e viabiliza o movimento.
Ja no Judiciario, a interpretagéo e aplicagédo das leis de
forma justa e equitativa garantem a seguranga juridica
necessdria para a atuagdo e prosperidade das cooperati-
vas, protegendo-as de possiveis arbitrariedades. Assim,
a atuagdo da OCB junto aos Trés Poderes é fundamental
para estabelecer um ecossistema que propicie o desen-
volvimento sustentavel e equitativo do setor.

Em relacdo a atuagdo no dmbito do Poder Executivo,
a partir do constante acompanhamento e discussao
das principais politicas publicas que afetam o setor,
a OCB tem trabalhado para contribuir com propostas
de politicas que elevem o cooperativismo ao status de
protagonista em programas destinados a geragéo de
renda, inclusdo produtiva e financeira, acesso a mer-
cados, estimulo ao empreendedorismo e fomento ao
desenvolvimento regional.

Para garantir que teremos conhecimento de todos os
atos normativos de impacto ao cooperativismo, temos
um fluxo estabelecido de monitoramento do Diério Oficial
da Uni&o (DOU). Apenas no ano passado, mais de 3,1 mil
normativos com potencial de impacto para as cooperati-
vas foram identificados. Vale ressaltar que, sempre que
necessario, compartilharemos as informagdes com os

conselhos consultivos dos ramos e com as Organizagdes
Estaduais do Sistema OCB.

Além disso, em 2024 foram realizadas 286 reunides
com presidente, vice-presidente, ministros de Estado,
diretores de agéncias reguladoras e técnicos do Poder
Executivo. A OCB também estd envolvida em 79 conse-
Ihos, camaras tematicas e outros féruns do Poder Exe-
cutivo. Essa participagéao reflete o papel desempenhado
pela OCB como érgédo técnico-consultivo do Governo,
conforme estabelecido pelo artigo 105 da Lei 5.764/1971.

No Poder Legislativo, com o intuito de resguardar o setor
de iniciativas prejudiciais e de promover a aprovagao
de leis benéficas para o seu avango, a OCB monitora
diariamente as deliberagdes das comissdes e plendrios
da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Quando
necessario, apresenta aos parlamentares a posigao ins-
titucional do cooperativismo por meio de notas técnicas
e estudos, visando influenciar positivamente o processo
legislativo. Em 2024, apenas no Congresso Nacional,
existiam 5.556 proposi¢des com impacto direto ou indi-
reto para o cooperativismo.

Nesse contexto, a conscientizagdo dos parlamentares
é essencial para a aprovagao de politicas publicas que
possam impulsionar o crescimento e fortalecimento do
setor. Como grandes aliados nesse processo, desta-
cam-se ndo apenas a Frente Parlamentar do Coopera-
tivismo (Frencoop), uma das bancadas suprapartidarias

mais atuantes e influentes do Congresso Nacional, mas
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também a Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA), o
Férum das Confederagées Patronais e o Conselho das
Entidades do Setor Agropecuario (Conselho do Agro).

Dentre as atividades realizadas junto ao Poder Judiciario,
destaca-se a atuagdo no ambito dos Tribunais Superiores
e Estaduais, observando-se um incremento nos nime-
ros de decisdes monitoradas e de agbes estratégicas
construidas para atuagéo nos tribunais.

Por meio do monitoramento de decisdes judiciais, a OCB
identifica precisamente os principais temas em debate
nos Tribunais Superiores e Estaduais que possam ter
algum impacto para o cooperativismo. Apds a identi-
ficagdo de agdes, trabalha-se para chamar a atengéo
do Judicidrio para a legislagdo e para as necessidades
cooperativistas, de forma que passem a compreender
que o modelo cooperativo de negdcios possui uma série
de particularidades, bem diferente da realidade das
empresas mercantis.

Além disso, o ano de 2025 marca o Ano Internacional do
Cooperativismo, uma oportunidade impar para reafirmar
aimportancia das cooperativas como impulsionadoras do
desenvolvimento econdmico e social em escala global. A
OCB tem desempenhado um papel ativo na valorizagao
das contribuigdes do cooperativismo para um futuro
mais sustentdvel, com diversas agées, projetos e par-
cerias em andamento. Um dos grandes destaques sera

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

a participagdo estratégica na COP30, que ocorrera em
Belém/PA. A presenca ativa do setor nesse evento sera
essencial para influenciar decisées globais, evidenciar
solugdes cooperativistas para os desafios climaticos e
fortalecer o compromisso com a sustentabilidade e a
transicdo para uma economia de baixo carbono.

E nesse contexto que apresentamos a Agenda Institu-
cional do Cooperativismo, edi¢cdo 2025, ferramenta fun-
damental para alinhar e orientar as agdes e estratégias
das cooperativas e para facilitar a interlocu¢do com os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Nosso propdsito consiste em convidar tomadores de deci-
sdes e agentes publicos a colaborarem conosco, visando
fortalecer o papel do cooperativismo como componente
essencial da agenda estratégica nacional. Afinal, temos a
certeza de que apoiar as cooperativas é contribuir para
0 progresso e desenvolvimento do Brasil!

A AGENDA ESTA DISPONIVEL
TAMBEM NO SITE

www.agendainstitucional.coop.br
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PODER LEGISLATIVO

Proposi¢coes de interesse do cooperativismo

As proposigdes legislativas de interesse do coope-
rativismo no Congresso Nacional sdo muitas e diver-
sificadas. Com o objetivo de levar essas matérias ao
conhecimento do Sistema Cooperativista Brasileiro, dos
parlamentares e autoridades, foram selecionadas para
a Agenda Institucional do Cooperativismo as principais
proposigbes que, de forma positiva ou ndo, impactam
o desenvolvimento do setor.

Para facilitar a consulta, o capitulo dedicado ao Poder
Legislativo agrupa as proposi¢gdes por ramos. Além da
identificagdo do ndimero e tipo no topo da péagina, con-
forme sua tramitagdo no Congresso Nacional, também é
possivel visualizar um quadro com informagdes técnicas
da matéria.

Além disso, cada proposi¢do pode conter as seguintes
informacdes:

Descrigdo: resume os principais pontos da proposicéo e sua Ultima tramitagdo no Congresso Nacional.
Posicionamento: de forma clara e sintética, relata qual a importéncia ou caréncia da matéria em relagdo as demandas do

cooperativismo brasileiro.

O POSICIONAMENTO TAMBEM E REPRESENTADO POR [CONES NO TOPO DA PAGINA:

Significa que a proposigao

estd alinhada com os interesses
do cooperativismo, e,

portanto, apoiamos.

Indica a necessidade de ajustes
na proposigado, ou seja, sdo feitas
ressalvas quanto ao seu conteudo.

LARANJA

Aponta que a proposigdo é contraria
aos objetivos do cooperativismo e,
por isso, ndo apoiamos.

( 7
Proposta: sugestao de linha de agao para a proposig@o, com o objetivo de indicar o caminho para as autoridades que desejam
atuar em consonancia com o cooperativismo.

O que mudou? S&o listadas as Ultimas mudangas ocorridas na tramitagdo da matéria.
Novo! Indica proposigdes que, por sua relevancia para o setor cooperativista brasileiro, passaram a constar na Agenda
Institucional do Cooperativismo na edigdo atual.
- J

* As atualizagdes no documento foram realizadas até o dia 13/02/2025.
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PODER LEGISLATIVO

PL 357/2025

O projeto reconhece o cooperativismo como uma expressao cultural de relevancia nacional. Atualmente, aguar-

dadespachoparaascomissdes.

POSICIONAMENTO

A proposta integra uma série de iniciativas que buscam destacar o valor cultural e
histérico do cooperativismo para o Brasil, alinhando-se aos esforgos globais de promover
o0 movimento, apds a declaragdo da ONU de conferir a 2025 o titulo de Ano Internacional
das Cooperativas, com o lema “Cooperativas Constroem um Mundo Melhor” Assim, o
projeto ndo apenas representa uma valorizagdo deste modelo de negdcio como agente
transformador na sociedade brasileira, mas também amplia o reconhecimento das
cooperativas como atores-chave na construgao de uma economia alinhada aos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A Constituicdo Federal, ao reconhecer a rele-
vancia social e econdémica desse modelo, ja determina o dever de apoio e estimulo ao
cooperativismo (artigo 174, § 2°). Portanto, em um ano de celebragdo do cooperativismo
por sua integridade, competitividade e capacidade de trazer prosperidade as pessoas
em todo o mundo, é fundamental reforgar este comando também no contexto nacional,
como previsto nesta proposigao.

Cooperativismo como manifestagao da cultura nacional

/

-

PROPOSTA
Aprovagédo do projeto.

Autor: deputado Arnaldo Jardim (SP).
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Despacho atual (CD): aguarda distribuicdo as comissdes de mérito.



TODOS OS RAMOS

Comité gestor do Imposto sobre Bens e Servigcos

O projeto propde a criagdo de um Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), um dos componentes da
Reforma Tributaria. A principal finalidade da proposta é garantir uma gestdo mais eficiente e harménica do IBS,
que substituirdimpostos como ICMS, IPI, PIS e Cofins, promovendo maior transparéncia e simplificagdo do siste-

ma tributario brasileiro. Nomomento, o PL aguarda despacho paraas comissées.

POSICIONAMENTO

A proposta integra o projeto de Reforma Tributaria sobre o consumo. Dentre outros
assuntos, o PLP regulamenta: o processo administrativo tributario do IBS (desde o Aprovagdo de substi-
tutivo que contemple

) as indicagdes do setor
gagdo, compensagao, ressarcimento, dentre outros) e o ITCMD (desde o fato gerador ao cooperativista

langamento e ao contencioso administrativo), a transi¢do do ICMS (como sua homolo-

recolhimento). Atenta aos impactos ao cooperativismo, a OCB acompanha o projeto para
garantir que as especificidades do modelo ndo sejam negligenciadas. Destaca-se ainda
a possibilidade de ajustes na regulamentagao do IBS e da CBS por meio deste projeto,
sendo necessaria atengéo e cautela para preservagéo das conquistas e possiveis reparos
ao regime especifico do cooperativismo.

Autor: Poder Executivo. Despacho atual (CD): aguarda distribuicdo as comissdes de mérito.
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PODER LEGISLATIVO

PL 3.351/2019

Tributacao de aplicagdes financeiras

A proposta tem o objetivo de conciliar a exigéncia do Imposto de Renda (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o

Lucro Liquido (CSLL) em aplicagdes financeiras realizadas por cooperativa em relagio as demais sociedades

empresarias, que tém sido tributadas de acordo com a base de cdlculo de seu resultado financeiro (receita fi-

nanceira menos despesas financeiras). A matéria tramita apensada ao PL 3.723/2008 e, no momento, aguarda

apresentacgio de parecer pelorelator, deputado Pedro Westphalen (RS) naCFT-CD.

POSICIONAMENTO

Na atualidade, a exigéncia as sociedades cooperativas quanto ao pagamento destas
exagoOes - IRPJ e CSLL, ocorre sobre o total das receitas de aplicagdes financeiras sem
reconhecer o devido abatimento das despesas financeiras, o que resulta numa tributagéo
mais onerosa as cooperativas em relagdo as demais sociedades empresarias. A base
de calculo para a tributagdo das aplicagdes financeiras aplicada as cooperativas fere
0 conceito de lucro — regra matriz de incidéncia do imposto de renda e da contribui¢ao
social, uma vez que, sem a dedugédo das despesas, os tributos recaem sobre outra
base de calculo, no caso, a receita, e ndo sobre o lucro. Tal sistematica de apuragao
infringe, ainda, os principios da igualdade e capacidade contributiva, dado que as demais
sociedades empresarias sujeitas ao lucro real podem abater normalmente as despesas
financeiras a base de calculo desses tributos, em conformidade com as legislagbes
fiscais. O projeto resguarda, inclusive, a natureza de atos cooperativos das aplicagdes
financeiras realizadas por cooperativas de crédito, uma vez entendimento j& consolidado
na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

PROPOSTA
Aprovacgéo do PL
3.351/2019 e 0
arquivamento dos
PL's 3.723/2008 e
5.770/2009.

O QUEMUDOU?

Em 2024, o deputado
Pedro Westphalen (RS),
membro da diretoria da
Frencoop, foi designado
relator da matéria na
CFT-CD.

Autor: Poder Executivo.
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Despacho atual (CD): CAPADR, CDEICS, CFT e CCJC.
Apensado ao: PL 3.723/2008.




TODOS OS RAMOS

PL 815/2022

Reorganizagao de cooperativas

O projeto disciplina procedimento de superacéao de crises econdmico-financeiras das sociedades cooperativas,
capaz de permitir a continuidade do empreendimento cooperativo, com respeito as suas peculiaridades e princi-

pios. Nomomento, o PLaguarda apresentagdo de novo parecer pelorelator, deputado Vitor Lippi (SP), naCDE-CD.

POSICIONAMENTO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a lei deve apoiar e estimular o coope-
rativismo. No entanto, em periodos de crise econdmico-financeira, as cooperativas ndo
dispdem de regulamento que permita superar a instabilidade e preservar suas caracteris-
ticas, colocando-as em desvantagem frente aos modelos societarios empresariais, além
de deixar tais sociedades desprotegidas, ja que ndo se submetem aos procedimentos
de recuperagao previstos na Lei 11.101/2005.

No 14° Congresso Brasileiro do Cooperativismo, foi aprovada diretriz de criagédo de
procedimento semelranie = recuperagao judicial dedicado ao modelo cooperativista. Essa
medida se torna aind: mais relevante apos a reforma da Lei 11.101/2005 e as discussdes
no ambito do Executivo sobre a "recuperagéo judicial" de entidades sem fins lucrativos.

Com o apoio de consultoria especializada, os assessores juridicos da OCB de diversas
regides do Brasil elaboraram uma proposta legislativa, submetida a validagédo dos sete
ramos do cooperativismo. O texto, consolidado na forma do PL 815/2022, cria um pro-
cedimento anterior a liquidagdo e dissolugdo das cooperativas, alinhando os principios
da recuperagdo empresarial com as especificidades do cooperativismo, assegurando
igualdade de tratamento juridico entre empresas e cooperativas e garantindo maior
seguranga juridica aos negdcios cooperativos.

~

/

PROPOSTA
Aprovagéo do projeto.

O QUEMUDOU?
Em 2023, o deputado
Vitor Lippi (SP),
membro da diretoria da
Frencoop, foi designado
relator na CDE. Em
2024, o parlamentar
chegou a apresentar
parecer favoravel

a aprovacgdo do PL.
Contudo, a matéria foi
devolvida ao relator
para reexame.

Autor: deputado Hugo Leal (RJ).

Despacho atual (CD): CDE e CCJC.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO |

29



PODER LEGISLATIVO

Lei Geral das Cooperativas

O projeto cria novo regime juridico para a constituigdo e funcionamento de sociedades cooperativas, revogando
alei5.764/1971. No momento, aguarda apresentagio de parecer pelo relator, deputado Evair de Melo (ES), na
CTRAB-CD.

POSICIONAMENTO

Desde 2007, a OCB debate com dirigentes e técnicos de cooperativas o projeto, no intuito

de destacar os pontos mais importantes da proposta. Em relagéo ao substitutivo aprovado Aprovagdo de
substitutivo que

contemple as
indicacdes do
Cooperativo, como uma nova fonte de recursos para as atividades da cooperativa e a setor cooperativista

pelo Senado Federal, em 2014, entendemos que, embora tenham sido contempladas
algumas das reivindicagées da OCB, como a criagdo de um Certificado de Crédito

preservagao do conceito de ato cooperativo, o projeto ainda comporta diversos ajustes. epreservea

. . s Lei 5.764/1971.
Dentre os pontos de melhoria, destacamos a necessidade de definicdo de um modelo de /

recuperagdo adequado as cooperativas; a ampliagdo da estruturagdo da governanga em
cooperativas, estabelecendo expressamente a faculdade de segregagdo entre o 6rgdo O QUE MUDOU?

de administragdo (estratégico) e o de gestdo (executivo); a possibilidade de adogdo de Em 2024, o deputado
Evair de Melo (ES),
membro da diretoria
da Frencoop, foi
juridica e documental. Algumas exclusdes no atual texto também sdo necessarias, como designado relator

sistemas eletrénicos para convocagao de assembleias, arquivamento de livros e outros
mecanismos tecnoldgicos, desde que a inovagao seja praticada sem prejuizo a seguranga

o capitulo que insere na lei normas de ordem contabil, bem como alguns aspectos que da matéria na CTRAB.
fragilizam as assembleias gerais, como a possibilidade de fixagdo do quérum minimo

por estatuto ou a dispensa de edital de convocacao prévia. Dessa forma, defendemos

a aprovagao de um substitutivo que contemple as indicagdes do setor cooperativista.

Identificagdo no Senado Federal: PLS 3/2007. Despacho atual (CD): CTRAB, CDE, CFT e CCJC.
Autor: Senador Osmar Dias (PR).
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Convocagao digital de assembleias

TODOS OS RAMOS

O projeto dispde sobre a realizagdo de reuniées e assembleias gerais por pessoas juridicas de direito privado e

convocacgao de assembleias gerais por sociedades cooperativas. No momento, aguarda deliberagao do parecer

dorelator, deputado Luiz Carlos Motta (SP), naCDE-CD.

POSICIONAMENTO

A OCB propds emendas ao projeto de lei que visa alterar as Leis 5.764/1971 e 12.690/2012,
especificamente no que tange as exigéncias de convocagado e aos processos de escri-
turagdo societdria, com o objetivo de adequa-los a realidade digital das cooperativas.
A relevancia dessas emendas consiste no fato de que, mesmo com o advento da Lei
14.030/2020, que autorizou o associado a participar e votar em assembleia semipresencial
e digital, as formalidades de convocagao permanecem sendo aquelas estabelecidas
pela Lei 5.764/1971. A manutengao da obrigatoriedade de convocagao dos associados
através dos mecanismos originalmente previstos na Lei Geral do Cooperativismo estd em
descompasso com o processo de modernizagdo assemblear e com o intenso processo
de digitalizagdo das relagbes negociais e societarias. A autorizagao para utilizagdo de
mecanismos digitais para convocagdo de assembleias representa o inevitavel avango
rumo a inovacgdo, gragas a evolugdo das ferramentas tecnoldgicas capazes de propiciar
um ambiente virtual dotado de seguranca para a realizagdo dos atos societarios.

Aprovacgéo de

um substitutivo
que contemple as
indicagdes do setor
cooperativista.

O QUEMUDOU?
Em 2023, o deputado
Evair de Melo (ES)
apresentou trés
emendas ao texto

do projeto, conforme
posicionamento

da OCB. Em 2024,

o deputado Luiz
Carlos Motta (SP) foi
designado relator e
apresentou parecer
pela aprovagao do
projeto e das emendas
apresentadas, na forma
do substitutivo.

Autor: deputado Paulo Teixeira (SP).

Despacho atual (CD): CDE e CCJC.
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PODER LEGISLATIVO

PL10.572/2018 ~

Negociacao individual e coletiva de trabalho

A matéria altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT (Decreto-Lei 5.452/1943) para limitar as possibilida-
des de negociacao individual ou coletiva no ambito das relagdes de trabalho. No momento, a proposta aguarda

analise do parecerdorelatorna CTRAB-CD, deputado Alexandre Lindenmeyer (RS).

POSICIONAMENTO e
A proposta vai ao encontro do texto da reforma trabalhista, que buscou dar maior efetivi- PROPOSTA
dade aos instrumentos de negociagao coletiva, proporcionando maior seguranga juridica Pelo arquivamento

as partes negociantes. Como forma de fortalecer e legitimar as atividades sindicais, a da proposigdo.

reforma trabalhista (Lei 13.467/2017) procurou privilegiar e dar prevaléncia as negociagbes
coletivas sobre a legislagdo vigente — ja prevista constitucionalmente, conforme o art. O QUE MUDOU?

7°, XXVI, da CF/88. A reforma trouxe um rol de possibilidades e direitos trabalhistas que N&o houve alteragéo
na tramitagdo no

poderédo ser negociados diretamente com os empregadores e as empresas (por meio de itimo ano

acordo coletivo) ou via entidades sindicais (por meio de convengao coletiva). O proprio
STF ja possui entendimento de que normas coletivas podem restringir direitos, desde
que observadas as garantias constitucionais. Por outro lado, toda entidade sindical, tanto
laboral quanto patronal, goza de ampla autonomia organizacional e administrativa, sendo
vedada, em regra, qualquer ingeréncia ou interferéncia em suas atividades (art. 8°, |, da
Constituicado Federal). Em virtude dessa autonomia, a entidade sindical, com o aval da
sua respectiva categoria, tem ampla liberdade para realizar negociagdes coletivas da
forma que melhor atenda aos anseios da categoria representada.

Autor: deputado Patrus Ananias (MG). Despacho atual (CD): CTRAB e CCJC.
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PLP 262/2019

TODOS OS RAMOS

Acesso de cooperativas a fundos regionais

~

O projeto assegura que as sociedades cooperativas possam ser beneficiarias dos Fundos de Desenvolvimento

da Amazdnia (FDA), do Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste (FDCO). No momento, a proposta aguardaapresenta-

cdode parecerpelorelator, deputado Pedro Lucas Fernandes (MA), na CINDRE-CD.

POSICIONAMENTO

A proposta visa corrigir uma lacuna na legislagéo para garantir que as cooperativas estejam
citadas de forma expressa como beneficidrias dos recursos dos fundos de desenvolvimento
regional (FDA, FDNE e FDCO). Atualmente, devido a interpretacéo restritiva do termo
"empresa" em normativos infralegais, as cooperativas sdo equivocadamente excluidas
desses recursos.

O objetivo é fortalecer o cooperativismo como ferramenta de desenvolvimento regional,
facilitando o acesso a crédito para projetos que impulsionem a economia local, gerando
emprego e renda. As cooperativas, em seus diversos segmentos, tém um papel importante
em municipios do interior, ainda pouco atendidos pelo poder publico e onde outros grupos
econdémicos ndo tém interesse em atuar, qualificando-as como importantes agentes de
desenvolvimento regional.

Estudo divulgado em 2023 pela OCB e pela Fundagéo Instituto de Pesquisas Econémicas
(FIPE) destaca que a presenca de cooperativa nos municipios esta correlacionada a um
impacto econémico de mais de R$ 5,1 mil de PIB per capita por ano. No caso das cooperativas
agropecuarias, investimentos recentes na modernizagao de seus parques agroindustriais
agregam valor a produgdo e geram renda para milhares de familias de produtores rurais,
reforgando a importéancia dos fundos regionais para o fomento do setor.

/

-

PROPOSTA
Aprovagao do projeto.

O QUEMUDOU?

Em 2024, a CAE-SF,
CDR-SF e Plenério
aprovaram o parecer
favordvel da senadora
Teresa Leitdo (PE) e a
matéria foi remetida a
Cémara dos Deputados.

Autor: senador Flavio Arns (PR). Despacho atual (CD): CINDRE, CFT, CCJC e Plenario.
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PODER LEGISLATIVO

PL 4.812/2024

Cooperativas como beneficiarias do FNDCT

O projeto permite que as cooperativas sejam beneficiarias do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnolégico-FNDCT.No momento, apropostaaguardadespacho paraas comissoes.

POSICIONAMENTO

Ao analisar o marco legal do FNDCT, percebe-se que seus objetivos se alinham com os do
cooperativismo brasileiro, principalmente no fomento ao desenvolvimento econémico e
social. No entanto, a legislagao atual classifica como beneficiarias apenas as “empresas’,
e nado utiliza um termo mais amplo, como “pessoas juridicas’, o que tem levado 6rgdos
publicos a entender que o modelo cooperativista ndo é contemplado pela politica publica.

Estudo recente da OCB, intitulado “Acesso ao FNDCT por cooperativas — Impulsionando
o Desenvolvimento Tecnoldgico do Pais”, constatou que o modelo cooperativista tem
uma relagao intrinseca com os requisitos de selegao de alguns dos ultimos editais da
Finep, com recursos do FNDCT voltados para dreas como: economia circular; residuos
solidos; dentre outros.

Assim, acreditamos que ndo ha justificativa para a atual limitagdo que impede as coo-
perativas de financiar diretamente seus projetos de inovagao por meio do FNDCT, visto
que essas entidades, embora ndo empresariais, tém demonstrado grande capacidade
de promover inovagao e avangos cientificos e tecnoldgicos, especialmente no meio rural,
através das cooperativas de infraestrutura e agropecuarias.

/

-

PROPOSTA
Aprovacgao do projeto.

Autor: deputado Tido Medeiros (PR).
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Estatuto do Aprendiz

TODOS OS RAMOS

O projeto visa substituir a Lei de Aprendizagem Profissional (Lei 10.097/2000) e simplificar o processo de contra-

tacaode aprendizes. Seu objetivo é abrir o mercado de trabalho para jovens de 14 a 24 anos e pessoas com defici-

éncia, semlimite maximo deidade, priorizando adolescentes de 14 a18 anos e pessoas em situagao de vulnerabili-

dade social. A proposta também prevé mudancgas operacionais e metodolégicas naimplementagao de programas

econtratagdodejovens. Nomomento, aguarda parecer darelatorade Plenario, deputada Flavia Morais (GO).

POSICIONAMENTO

A atualizagao e ajuste do estatuto do aprendiz é fundamental para o desenvolvimento,
implementagdo e melhoria dos resultados no Programa Jovem Aprendiz Cooperativo.
Neste cenario, a proposta em questdo avanga em diversos pontos. Contudo, com relagéo
a cota, hd a necessidade de garantir que o calculo ndo leve em consideragdo todas as
fungdes existentes nas empresas/cooperativas, bem como que seja mais bem trabalhada
e esclarecida a possibilidade de centralizacdo das atividades praticas. E fundamental que
o calculo da cota inclua apenas atividades que, de fato, exijam qualificagdo compativel.
Ou seja, a regra de calculo das cotas deve levar em consideragdo as caracteristicas de
cada atividade/drea, devendo a contratagdo de aprendizes ser proporcional ao grau de
risco das atividades de cada empresa/cooperativa.

Vale destacar que a proposta considera a participagao e representagao do Sistema “S”
nas audiéncias e representatividade nos féruns nacionais, mas limita a somente trés
representantes do Sistema “S” correndo o risco da nao inclusdo do SESCOOP...

Aprovagao de
substitutivo que
contemple as
indicagdes do setor
cooperativista.

O QUEMUDOU?
Em 2024, foi aprovado
requerimento de
urgéncia para
apreciagdo da matéria
em Plenario.

A deputada Flavia
Morais (GO) foi
designada relatora.

Autor: deputado André de Paula (PE).

Despacho atual (CD): Plenario.
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PL 4.078/2023 ~

Cooperativismo nos curriculos da educag¢ao nacional

Alteraos arts. 26 e 28 da Lei 9.394/1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional”, parain-
cluir conteudos relativos ao cooperativismo como temas transversais nos curriculos da educagao nacional e na
ofertadaeducagdobasicaparaapopulacdorural. No momento, o projeto esta apensadoaoPL 4.744/2012, o qual

aguardainclusaonapautado Plenario.

/

POSICIONAMENTO f

A educacgédo cooperativista no Brasil ainda avanga de forma lenta, mas incorporar praticas PROPOSTA
cooperativistas na educagéo basica e técnica pode gerar uma mudanga social signifi- Aprovagéo do projeto.
cativa e ampliar o entendimento sobre esse modelo, que equilibra o empreendedorismo

com aspectos inclusivos, sociais e econdmicos. Principios como gestdo democratica,
O QUE MUDOU?

) N&o houve alteragéo
estudantes e a sociedade. na tramitagdo no

autonomia e interesse pela comunidade podem trazer beneficios para professores,

ultimo ano.
A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), conforme a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacg&o Nacional (Lei 9.394/1996), estabelece conhecimentos e habilidades para a
educagéo basica, alinhando-se aos principios do cooperativismo ao buscar uma formagao
integral e a construgé@o de uma sociedade justa e inclusiva.

Assim, incluir a educagao cooperativa de forma interdisciplinar nos conteudos da BNCC,
desde ainfancia, estimulara o aprendizado sobre cooperagéo e empreendedorismo, como
ja ocorre em outros paises e estados brasileiros. Isso visa proporcionar experiéncias

praticas e formar jovens baseados nos valores e principios cooperativistas.

Autor: deputado Heitor Schuch (RS). Despacho atual (CD): Plenario.
Apensado ao: PL 4.744/2012.
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PLP 92/2022

Pequenos negdcios

~

OprojetoalteraaleiComplementar123/2006, queinstitui o Estatuto Nacional daMicroempresae daEmpresade

Pequeno Porte (MPE), para incorporar melhorias discutidas no Férum Permanente das Microempresas e Empre-

sas de Pequeno Porte (FPMPE), que conta com a participagdo de mais de 60 instituicdes. A presengada OCB visa

garantir que as politicas publicas para pequenos negocios contemplem as particularidades do modelo societario

cooperativo. Atualmente, o projeto aguardadesignagédo derelatoriana CCJ-SF.

POSICIONAMENTO

Com o objetivo de assegurar que todas as cooperativas enquadradas nos limites esta-
belecidos no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar 123/2006 tenham os mesmos
beneficios ndo tributarios assegurados as MPEs, a OCB apresentou emendas de redagao,
aprovadas no ambito do Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (FPMPE) e incluidas no PLP 92/2022, para que ndo sejam mais restritos apenas
as cooperativas de consumo como esta previsto na legislagdo atual dispondo, inclusive,
antagonicamente ao que disciplina a Lei 11.488/2007 (art. 34).

Além de ratificar expressamente a previsdo constitucional que determina ser papel do
Estado, como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o apoio e estimulo
ao cooperativismo (art. 5°, incisos XVIIl e art. 174, § 2°), o projeto de lei garante as
cooperativas tratamento favorecido, diferenciado e simplificado em relagédo a acesso a
mercados, contratagdes publicas, relagdes do trabalho, crédito e capitalizagdo, estimulo
a inovacgdo, entre outros beneficios.

/

-

PROPOSTA
Aprovagao do projeto.

O QUE MUDOU?
N&o houve alteragéo
na tramitagdo no
ultimo ano.

Autor: senador Jorginho Mello (SC).

Despacho atual (SF): CCJ, CAE e Plenario.
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Licenciamento ambiental

O projeto atualiza as regras gerais para o processo de licenciamento ambiental a serem observadas pelos entes

federativos, de modo a promover agilidade e menor custo ao empreendedor, aumentar a seguranga juridica e

operacional para o desenvolvimento de atividades produtivas e, simultaneamente, assegurar adequado nivel

de protecao e conservagao do meio ambiente. A proposta foi aprovada na Camara dos Deputados em 2021 e re-

metida ao Senado Federal. Atualmente, tramita de forma simultanea na CRA-SF e CMA-SF, onde é relatado pela

senadora Tereza Cristina (MS) e pelo senador Confticio Moura (RO), respectivamente.

POSICIONAMENTO

A atualizagéo da legislagdo ambiental & essencial para equilibrar a produgéo agropecuaria
e a protegdo do meio ambiente. Nesse contexto, é necessario avangar e concluir o debate
sobre o licenciamento ambiental.

Quanto ao tema, a OCB destaca as seguintes prioridades: seguir o regime da Lei Complementar
140/2011, especialmente quanto aos critérios para definir as atividades passiveis de licen-
ciamento e a atribuicdo de competéncias entre os entes federativos; adotar procedimentos
rapidos e desburocratizados como regra, reservando métodos mais complexos para atividades
com potencial significativo de degradagdo ambiental; definir claramente a atuagdo dos érgéos
de controle, limitando as andlises aos impactos ambientais da atividade; e estabelecer a
responsabilidade por danos ambientais de forma clara, restringindo-a ao titular da licenga.

Por outro lado, vislumbra-se com preocupagdo propostas que visem: inserir a Avaliagdo
Ambiental Estratégica no marco legal; centralizar ainda mais o poder de regulamentagéo
na Unido, especialmente por meio de instrumentos infralegais; utilizar o "grau de relevancia
ambiental da drea" como critério para definir quais atividades precisam de licenciamento; e
adotar um carater punitivista na legislagdo, restringindo instrumentos de regularizagéo para
atividades ja em operacéo.

Aprovagéo do texto da
Camara dos Deputados
no Senado Federal.

O QUE MUDOU?
N&o houve alteragéo
na tramitagdo no
ultimo ano.

Identificagdo na Camara dos Deputados: PL 3.729/2004.
Autor: deputado Luciano Zica (SP).
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PL 2.844/2021

Uso sustentavel dos biomas brasileiros

~

O projeto dispde sobre diretrizes e agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no que se

refere a conservacgao e ao uso sustentavel dos Biomas brasileiros, e cria o Fundo Biomas. No momento, aguarda

apresentacgédo de parecer pelorelator, deputado Zé Trovdo (SC) naCMADS-CD.

POSICIONAMENTO

O estabelecimento de uma norma geral de conservagao e uso sustentavel dos biomas
brasileiros pode contribuir para o direcionamento de a¢gées do Poder Publico, em todas
as esferas federativas, destinadas a promogao do desenvolvimento sustentavel, tais
como as contidas na proposi¢ao legislativa, que, concomitantemente, sinaliza tanto
para a necessaria adogao de medidas de comando e controle, mas também reconhece
a importancia de iniciativas de fomento, de extens&do agropecuaria, de titulagéo de dreas
e de seguranga juridica.

/

-

PROPOSTA
Aprovagao do projeto.

O QUEMUDOU?
Em 2024, o deputado
Zé Trovao (SC) foi
designado relator da
matéria na CMADS-CD.

Autor: deputado Sérgio Souza (PR).

Despacho atual (CD): CMADS, CFT e CCJC.
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Marco legal para parcerias publico-privadas

A proposta dispde sobre o novo marco legal para as parcerias publico-privadas (PPPs), reformulando a legis-
lagdo sobre PPPs (Lei n°® 11.079/04) e concessdes (Lei n° 8.987/95). Atualmente, aguarda parecer do relator de

Plenario, deputado Arnaldo Jardim (SP), presidente da Frencoop.

POSICIONAMENTO

As parcerias publico-privadas (PPPs) sdo importantes veiculos para que as cooperativas

possam gerar ainda mais valor na regiao onde atuam. Trata-se de uma modalidade Aprovagdo de

um substitutivo
que contemple as
indicagdes do setor
pois seus prazos de vigéncia podem variar de 5 a 35 anos, constituindo-se em uma cooperativista.

de contratagdo publica que, por sua natureza, é estavel, de longo prazo e focada em
resultados. Os contratos se constituem como verdadeiros legados transgeracionais,

verdadeira politica de Estado.

Assim, a OCB é favoravel a aprovagao de um novo marco legal para as parcerias publico-
-privadas (PPPs), com um texto que propicie a participagao das cooperativas. Acreditamos
que projetos de PPPs, liderados e incentivados pelo setor cooperativista, serao uma marca
de qualidade no gasto publico para a cidade em que atuam, gerando aprimoramento do
ecossistema nos territérios impactados pelo nosso movimento e reforgando as condigdes
do municipio para desenvolver-se do ponto de vista social, realizando plenamente suas
vocagdes econdmicas.

Autor: senador Antonio Carlos Valadares (SE). Despacho atual (CD): Comiss&o Especial e Plenario.

40 | AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO



TODOS OS RAMOS

Revisao da Sumula 281 TCU

Contratagoes publicas de cooperativas

A Sumula 281 foi publicada no dia 11/07/2012, exatos oito dias antes da Lei 12.690/2012, e com ela foi institucio-
nalizada orientagao para toda a Administragao Publica de que, havendo necessidade de subordinagao juridica,

pessoalidade e habitualidade, é vedada a participagao de cooperativas no processo licitatorio. Somada a outros

normativos, a sumula tem sido utilizada como instrumento impeditivo de participacao de cooperativas e, por

isso, elas vém sofrendo restri¢cdes discricionarias em editais por todo o Pais, prejudicando sobremaneira o de-

senvolvimento do segmento.

POSICIONAMENTO

Defendemos que a existéncia de legislagdo superveniente a Sumula supera todos os
fundamentos que foram utilizados para a sua edi¢do a época. Isso porque um novo cenario
juridico foi inaugurado para as cooperativas de trabalho com a Lei 12.690/2012. Além de
conferir legitimidade a essas cooperativas, a lei assegura aos sécios direitos sociais minimos,
estabelece a figura do coordenador, que rompe com a subordinagéo juridica em relagédo
ao tomador de servigos, e veda expressamente a intermediagao ilicita de mao de obra.

Temos, ainda, o comando de estimulo ao cooperativismo na prépria Constituicdo Federal; a
vedacgédo de condutas pelo Poder Publico que dificultem a participagdo de cooperativas em
licitagbes e requisitos de contratagéo de cooperativas previstos na nova lei das licitagdes;
inimeras decisdes judiciais favoraveis (inclusive decisdes do proprio TCU) e legislagbes
estaduais que corroboram a nossa defesa em prol do cooperativismo de trabalho.

Embora a revisdo da Sumula 281 dependa do cumprimento dos requisitos formais esta-
belecidos no normativo interno do TCU, em 2025, a OCB continuara atuando em prol
dessa revisdo, por meio de casos concretos em andamento no Tribunal que permitam
discutir o tema. A OCB também seguira fortalecendo o relacionamento com os ministros
e monitorando regularmente o Tribunal.

-

PROPOSTA
Revisédo da Sumula
281 em razéo do
cenario juridico
vigente que supera
a prépria redacgéo,
ndo se mostrando
mais adequada a
manutengao de tal
simula para
orientacgdo da

Administragéo Publica.

~

Autoria: Tribunal de Contas da Unido (TCU).
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PODER LEGISLATIVO

PL 2.951/2024

Seguro rural

Aproposicao alteraasleis daPolitica Agricola, da Subvengédo ao Prémio do Seguro Rural e deinstituicdo do Fundo
de Catastrofe para modernizar e fomentar o seguro rural nacional, alterar as fontes de recursos do Programa de
Subvencéo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), além de permitir avangos para a regulamentacéo e operacionali-

zagdo do Fundo de Catastrofe, importante ferramenta para apoiar a gestdo de riscos rurais. A matériaaguardaa

apreciagdodo parecerdo senador Jayme Campos (MT), naCCJ-SF.

POSICIONAMENTO

A gestdo de riscos rurais é essencial para a competitividade do agronegdcio, incluindo
as cooperativas agropecuarias e seus milhdes de cooperados, que enfrentam desafios
como riscos climaticos. O seguro rural, regulado pela Lei 8.171/1991 e operacionalizado
através da Lei 10.823/2003, oferece uma protegédo, mas ndo garante, em sua totalidade,
a democratizagdo do uso dessa ferramenta. Para que o mercado se adeque a realidade
do agronegdcio atual, essas legislagdes precisam ser atualizadas, o que é o objetivo da
matéria em questao.

O projeto também busca inovar ao implementar o Fundo de Catdastrofe, uma ferramenta
complementar ao seguro rural. Embora ainda n&o tenha sido implementado por questdes
orgamentarias, o fundo tem o potencial de reduzir o risco percebido pelos contratantes
e estimular sua participagdo no mercado, com pregos e produtos mais adequados ao
ambiente rural.

Dessa forma, apoiamos a proposta de modernizar e fomentar o seguro rural no Brasil,
alterando fontes de recursos, ajustando o Programa de Subvengao ao Prémio do Seguro
Rural (PSR) e permitindo a regulamentag&o e operacionalizagéo do Fundo de Catastrofe,
essencial para o fortalecimento do agronegdcio no pais.

/

-

PROPOSTA
Aprovagao do projeto.

O QUE MUDOU?

Em 2024, o senador
Jayme Campos (MT)

foi designado relator

da matéria e apresentou
parecer favordvel,

com adequagdes.

Autora: senadora Tereza Cristina (MS).
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Emolumentos cartoriais

AGROPECUARIO

A proposicao estabelece teto nacional de emolumentos para registro de garantias vinculadas as cédulas de

formalizagdo das operagdes de financiamento rural e fixa regras para aimplementacao e operagao do sistema

de registro eletronico deimoveis, além de tratar de suainteroperabilidade com o sistema de registro ou depdsito

eletrénico centralizado de ativos financeiros e de valores mobiliarios e dispde sobre os servigcos notariais e de

registro em formato eletronico. A matéria aguarda apresentacao de parecer pelorelator, deputado Gilberto Nas-

cimento (SP),naCFT-CD.

POSICIONAMENTO

No intuito de que os produtores rurais tenham uma maior previsibilidade em suas ope-
racdes de registro, com valores condizentes com sua atividade, apoiamos a criagéo de
um teto nacional de emolumentos para o registro de garantias vinculadas as cédulas de
formalizacdo das operagdes de financiamento rural. Em sintese, o substitutivo apresentado
ao projeto e devolvido ao relator, para reexame, versa sobre trés questdes basicas: a
criagdo do teto nacional de emolumentos; a implementagao e operagdo do sistema de
registro eletrénico de imdveis e sua interoperabilidade com o sistema de registro ou
depdsito eletronico centralizado de ativos financeiros e de valores mobilidrios; e sobre
servigos notariais e de registro em formato eletrénico.

Reconhecendo o mérito da proposta, mas visando uma discussdo mais direcionada para
a questdo dos custos imputados aos produtores rurais para o registro das garantias reais,
sugerimos que as discussodes e o texto do substitutivo foquem na criagao do teto nacional
de emolumentos para registro de garantias vinculadas as cédulas de formalizagao das
operagdes de financiamento rural.

Aprovagao de

um substitutivo
que contemple as
indicagdes do setor
cooperativista.

O QUE MUDOU?
N&o houve alteragao
na tramitagéo no
ultimo ano.

Autor: deputado José Mario Schreiner (GO). Despacho atual (CD): CFT e CCJC.
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CAR e PRA

O projeto esclarece referéncias temporais para o estabelecimento das areas consolidadas e reforga o entendi-

mento legal de ndo exigéncia de recomposicao de Reserva Legal em pequenas propriedades rurais, desde que

isso ndoimplique novas supressoes de vegetagao, estabelecendo regras mais claras para a analise do Cadastro

Ambiental Rural (CAR) e adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). A matéria aguarda designagao

derelatorianaCCJ-SFdo Senado Federal.

POSICIONAMENTO

O CAR e 0 PRA s&o mecanismos fundamentais para que o Codigo Florestal (Lei 12.651/2012)
possa alcangar seu objetivo de compatibilizar produgéo de alimentos e protegéo do meio
ambiente. Ocorre que a implementagao de tais instrumentos tem enfrentado, em alguns
pontos, um cenario de inseguranca juridica e de judicializagéo, fatores que inibem a
concretizagdo de todo o seu potencial. E nesse contexto que o referido projeto propde
medidas destinadas a aprimorar a legislagdo ambiental, estabelecendo normas mais claras
e estaveis para as inscrigdes de imoveis rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e para
adesdo e implantagdo do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) de areas rurais
consolidadas, de modo a ratificar diretrizes basilares que ja constam do Cédigo Florestal
desde a sua edicdo, a fim de conferir seguranca juridica e equacionar pontos de atual
judicializagé@o na aplicagao de tais instrumentos. Pelos motivos expostos, sugerimos a
aprovagao dos dispositivos relativos a disciplina do CAR e do PRA.

Pela aprovagéo dos
dispositivos relativos
a disciplina do CAR
e do PRA.

O QUE MUDOU?
N&o houve alteragéo
na tramitagdo no
ultimo ano.

Autor: senador Luis Carlos Heinze (RS).
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PL10.273/2018

AGROPECUARIO

TCFA

A proposicdo propde alteragdes naLei 6.938/1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, visan-
do adequar a aplicagdo da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA). Atualmente, a matéria esta aguar-

dando apreciagdoderecurso paravotagaoemPlenario.

POSICIONAMENTO

A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) foi instituida no ano de 2000 (Lei 10.165).
Desde entéo, diversas alteragdes legislativas foram feitas, afetando as competéncias admi-
nistrativas da Unido em questdes ambientais e, consequentemente, a propria finalidade da
TCFA. Além disso, desde 2015 (Lei 13.196), ocorreu expressiva majoragao do valor atribuido
a referida taxa, de modo que a TCFA passou a representar significativo incremento de
custo nas atividades produtivas. Isso se deve, entre outros motivos, ao fato de a cobranga
considerar o faturamento total da empresa ou cooperativa (e ndo apenas a parte referente
as atividades potencialmente poluentes) e ser aplicada de forma individualizada a cada filial.

Neste contexto, o projeto propde ajustar o regime de incidéncia da TCFA a realidade legislativa
atual, além de equacionar o impacto de custo que atualmente representa. Para isso, as
medidas sugeridas incluem: delimitar a incidéncia da TCFA as atividades que se submetam
ao licenciamento ambiental da Unido, na medida em que as demais atividades ja estdo
sujeitas a fiscalizagdo de outros entes federativos; esclarecer que o contribuinte da taxa é
a pessoa fisica ou juridica que realiza tais atividades, independentemente da quantidade
de estabelecimentos ou filiais que a compuser, de modo a evitar a incidéncia do tributo de
forma repetida; reajustar os patamares de faturamento para fins de enquadramento do porte
dos contribuintes e, por conseguinte, do préprio valor taxa, uma vez que a classificagdo
atual estad defasadas em comparagdo com as praticas adotadas pelo governo em outras
situagdes; além de aprimorar a lista de atividades sujeitas a cobranga da TCFA, a fim de
evitar distorgdes atualmente existentes.

~

/

-

PROPOSTA
Aprovagao do projeto.

O QUEMUDOU?

Em 2024, a CCJC-CD
aprovou o parecer
favordvel do deputado
Covatti Filho (RS).

No entanto, foi
apresentado recurso
para que a matéria seja
submetida a apreciagdo
do Plenério da Céamara.

Autor: deputado Jerénimo Goergen (RS). Despacho atual (CD): CMADS, CFT, CCJC e Plendrio.
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PL 364/2019

Vegetagao nativa dos campos de altitude

O projetodispde sobre a utilizagado e protegcao davegetagao nativados Campos de Altitude associados ouabran-

gidos pelo bioma Mata Atlantica. Atualmente, aguarda realizagéo de audiéncia publica na CMADS-CD, além da

apreciagdoderecurso paravotagdaoemPlenario.

POSICIONAMENTO

A efetiva implementagdo do Cdédigo Florestal é medida importante para o avango da
protecdo do meio ambiente no pais, de forma articulada com a realizagéo de atividades
produtivas, notadamente a produgao de alimentos. Para tanto, é imprescindivel superar
0s pontos de inseguranga juridica que ainda remanescem em relagao ao Cddigo Florestal,
especialmente aqueles expressados na constante judicializagdo da matéria.

Nesse contexto, a proposta visa reafirmar o objetivo original do Cédigo Florestal, desde
sua criagdo, com o propdsito de contribuir para a superagédo de pontos de inseguranga
juridica relacionados a questdes praticas relevantes, como a definigdo do regime de area
rural consolidada para campos de altitude e outras formagdes nado florestais. Também
busca reafirmar a aplicagdo das regras diferenciadas para areas rurais consolidadas em
todo o territério nacional, além de esclarecer os efeitos decorrentes do cumprimento
das medidas de regularizagdo ambiental.

/

-

PROPOSTA
Aprovagao do projeto.

O QUE MUDOU?

Em 2024, a CCJC-CD
aprovou o parecer
favordvel do deputado
Lucas Redecker

(RS). No entanto, foi
apresentado recurso
para que a matéria seja
submetida a apreciagdo
do Plenério da Céamara.

Autor: deputado Alceu Moreira (RS).
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AGROPECUARIO

PL 3.320/2023 N

Empregados de industrias de abate

O projeto tem como objetivo regulamentar a jornada de trabalho dos empregados nas industrias relacionadas a
produgédo de carne e seus subprodutos, considerando o elevado nimero de acidentes sofridos pela categoria.
Dispde que a jornada nao podera ser superior a 8 horas por dia e 40 horas semanais, de segunda a sexta-feira.
Esclarece que trabalhos aos finais de semana deverao ser precedidos de negociagdo coletiva e que os contratos
vigentes deverao ser ajustados, sendo vedada a diminuigao salarial. Atualmente, o projeto aguarda o parecer do

relatordaCTRAB-CD, deputado Carlos Veras (PE), além darealizagdo de uma audiéncia publica.

POSICIONAMENTO e
O setor conta com uma Norma Regulamentadora especifica, a NR36, que trata da saude PROPOSTA
e seguranca do trabalhador. E o Unico setor industrial que prevé pausas térmicas ou Arquivamento da
psicofisioldgicas de até 60 minutos por dia, o que resulta em uma jornada efetiva de 39 proposicao.
horas semanais. Com a implementagdo da NR36, diversas melhorias foram observadas,
como a redugdo das reclamagdes relacionadas ao trabalho e a melhoria nas condi¢des
O QUE MUDOU?

do ambiente laboral. ]
Em 2024, foi aprovado

requerimento da
realizag&o de audiéncia
publica sobre o tema
coletiva para implementagao/alteragdo da jornada de trabalho aos finais de semana. na CTRAB-CD.

Pela realidade atual do segmento, o projeto tdo somente vai burocratizar e onerar, de
maneira desnecessdria, o setor, especialmente ao determinar a realizagdo de negociagdo

Ademais, dispor que os contratos atuais deverdo ser ajustados, sendo proibida a redugao
salarial, afetara diretamente o caixa das cooperativas. A proposta, na verdade, nédo
contribuira para reduzir o nimero de acidentes de trabalho, haja vista a realidade do setor.
De acordo com informacgdes da Previdéncia Social, o nimero de acidentes e afastamentos
esta dentro da média nacional. Assim, o projeto, além de resultar em aumento de custos
de produgédo, também acarretard consequéncias na inflagdo e na competitividade do

setor no mercado internacional.

Autor: deputado Alexandre Lindenmeyer (RS). Despacho atual (CD): CTRAB e CCJC.
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PL1.363/2021

Uso eficaz de EPI e exposicao a ruidos

O projeto dispensa o empregador do recolhimento de contribuigédo social para custeio de aposentadoria especial
de empregados expostos a condigdes de trabalho prejudiciais a saude ou aintegridade fisica quando aadocao de
medidas de protegao coletivas ouindividuais neutralizarem oureduzirem o grau de exposi¢ao do trabalhador ani-

veislegais de tolerancia. Nomomento, amatériaaguarda parecer do senador Paulo Paim (RS), relatorna CAS-SF.

POSICIONAMENTO

A OCB apoia a aprovagao do projeto, que visa desonerar os empregadores do pagamento
da contribuigdo prevista no § 6° do artigo 57 da Lei 8.213/1991, quando a adogdo de
medidas coletivas ou individuais neutralizarem ou reduzirem o grau de exposi¢gdo do
trabalhador a niveis legais de tolerancia, visto que, nesses casos, ndo havera concessao
da aposentadoria especial, dispensando-se a necessidade de custeio.

Na legislagdo trabalhista, o uso comprovado do EPI eficaz afasta o direito do empregado
de receber adicional de insalubridade. A Consolidag&o das Leis do Trabalho - CLT, no
artigo 191, dispbe que se pode eliminar o pagamento do adicional de insalubridade desde
que o empregado faga uso de EPI, EPCs ou medidas administrativas, e que isso diminua
a exposigao do trabalhador ao agente agressivo.

Considerando, portanto, que o EPI seja capaz de neutralizar a nocividade, ndo ha respaldo
constitucional ao computo do tempo de servigo especial, por consequéncia, o trabalhador
ndo terd direito a aposentadoria especial e, portanto, ndo cabe ao empregador realizar
o recolhimento da contribuigéo prevista no artigo 57 da Lei 8.213/1991.

/

-

PROPOSTA
Aprovagéo do projeto.

O QUE MUDOU?
N&o houve alteragéo
na tramitagdo no
ultimo ano.

Autor: senador Luis Carlos Heinze (RS).

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

Despacho atual (SF): CAS.



AGROPECUARIO

Utilizagcao adequada de EPI para agentes nocivos

O projetoregulamentaoart. 201, §1°,incisoll, da Constituicdo Federal, paradispor sobre os requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, nos
casos de atividades exercidas sob condi¢bes especiais que prejudiquem a saude, assim como trata da efetiva
utilizagao de equipamentos de protecéo individual e coletiva. Atualmente, aguarda apresentagao de parecer
pelorelator, deputado Pastor Eurico (PE), na CPASF-CD.

POSICIONAMENTO

O texto possui avangos na parte de seguranga e salde no trabalho, porquanto traz

disposigbes de que a exposigao a agentes nocivos a saude deve ser efetiva, permanente Aprovagdo de

um substitutivo
que contemple as
indicagdes do setor
cooperativista.

e habitual, permitindo que, se houver medidas de prevengéo que venham a reduzir ou
neutralizar a nocividade, néo ficara caracterizada a efetiva exposigao.

O projeto segue entendimentos recentes do Poder Judicidrio de que, para fazer jus a
aposentadoria especial, a exposigdo ndo pode ser ocasional e/ou intermitente. Inclusive,

a proposta traz uma explicacdo do que é a exposi¢éo habitual e permanente, o que ajuda O QUE MUDOU?

a mitigar os efeitos de eventuais fiscalizagdes e autuagdes. Em 2024, a CTRAB-CD
aprovou a matéria,

Além dos avangos comentados, ha a necessidade de garantir no projeto que o fornecimento com parecer favoravel

da deputada Geovania
de Sa (SC). Em seguida,
a matéria foi recebida
pela CPASF-CD, onde

o deputado Pastor
Eurico (PE) foi
designado relator.

e utilizagdo de equipamento de protegao coletiva e/ou individual ensejara a presungao
de neutralizagdo da exposigdo a agentes nocivos ou sua redugdo a niveis toleraveis.

Autor: deputado Alberto Fraga (DF). Despacho atual (CD): CTRAB, CPASF, CFT, CCJC e Plenario.
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PL 715/2023

Manutencao de beneficios sociais para safristas

O projeto pretende compatibilizar o contrato de trabalho por safra com a condicao de titular de beneficios so-

ciais, uma vez que muitos trabalhadores optam por ndo formalizar sua contratacao de curta duragao para nao

comprometer os beneficios sociais que recebem. Em 2024, o tema foi aprovado pela Camara dos Deputados e

encaminhado parao Senado. Atualmente, aguarda aapreciagado do parecer favoravel do senador Jaime Bagattoli

(RO) naCAS-SF.

POSICIONAMENTO

O contrato de trabalho por safra é amplamente utilizado, especialmente na agricultura,
como uma forma de garantir e formalizar a contratagdo de mao de obra temporaria. No
entanto, o setor tem enfrentado uma escassez de trabalhadores, uma vez que muitos
tém receio de perder os beneficios sociais em caso de formalizagédo da contratagéo, o
que representa tanto um desafio quanto uma ameaca a continuidade das atividades que
dependem desse tipo de emprego.

Em regra, os trabalhadores tém receio de perder beneficios importantes, como o Bolsa
Familia ou a aposentadoria especial antecipada (aos 55 anos para mulheres e 60 anos para
homens), caso formalizem seus contratos de trabalho, jd que muitos dependem desses
beneficios para sustentar suas familias. Assim, com o objetivo de esclarecer e garantir
que a formalizagdo do contrato de trabalho ndo resulte na perda desses beneficios, o
projeto busca incentivar os trabalhadores safristas a assinarem os contratos sem o receio
de perder as garantias sociais.

/

-

PROPOSTA
Aprovagao do projeto.

Autor: deputado Zé Vitor (MG).

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

Despacho atual (SF): CAS, CRA e Plenério.



PL 4.721/2023

O projeto altera a lei que trata das normas reguladoras do trabalho rural para possibilitar a troca de dias, espe-
cialmente entre os pequenos produtores. Em 2024, a CTRAB-CD aprovou o parecer favoravel do deputado Evair

Vieira de Melo (ES), membro da diretoria da Frencoop. Agora, aguarda apresentagdo de parecer pela deputada

Carolinede Toni (SC)naCCJC-CD.

POSICIONAMENTO

A proposta é positiva para o setor rural, pois permite e regulamenta a chamada “troca de
dias” para o trabalho no campo, ndo configurando vinculo de emprego entre os pequenos
produtores. Esse instituto consiste na prestagdo de servigos, geralmente na forma de
ajuda mutua, entre pequenos produtores rurais, podendo envolver a participagéo eventual
de dependentes, em atividades ou periodos que exigem maior méo de obra. Trata-se de
uma pratica comunitaria tradicional, em que o trabalho é realizado de forma solidaria,
com o intuito de ajudar e ser ajudado. Em resumo, a “troca de dias” agiliza o trabalho,
aumenta a produgao e fortalece os lagos comunitarios. O projeto reconhece essa forma
de trabalho compartilhado e valoriza a autonomia dos produtores rurais.

AGROPECUARIO

Modalidade de trabalho conhecida como “troca de dias”

/

-

PROPOSTA
Aprovagéao do projeto.

Autor: deputado Emidinho Madeira (MG).

Despacho atual (CD): CTRAB e CCJC.
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PODER LEGISLATIVO

PL 353/20M

Flexibilidade operacional

O projeto proibe que o caixa de supermercado exerga, concomitantemente, a fungdo de empacotador. No mo-
mento, aguardaaapreciagio do parecerfavoravel do deputado Luis Alfredinho (SP) naCTRAB-CD.

POSICIONAMENTO

Nas cooperativas de consumo, é comum que os empregados desempenhem multiplas
fungbes, como é o caso dos operadores de caixa, que também auxiliam no empacotamento
das compras, quando necessario, ou dos operadores de loja que realizam a reposi¢do
de mercadorias e, eventualmente, operam o caixa. Essa flexibilidade no exercicio de
multiplas atividades é um modelo operacional que permite a maximizagdo da eficiéncia
e areducgdo de custos, fundamentais para o funcionamento sustentdvel de cooperativas
de pequeno porte.

E importante observar que o contrato de trabalho no Brasil, conforme o artigo 456,
paragrafo Unico, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), estabelece que o empregado,
ao ser contratado, compromete-se a realizar todo e qualquer servigo compativel com
suas condig¢des pessoais. Portanto, o exercicio de fungdes multiplas dentro das limitagdes
estabelecidas contratualmente ndo configura acumulo ou desvio de fungéo, mas sim uma
pratica de maxima colaboracdo, conforme estipulado na legislagdo vigente. Assim, o PL
353/2011, ao proibir o exercicio simultaneo das fungdes de operador de caixa e empaco-
tador, gera sérios impactos para o setor supermercadista cooperativo, especialmente para
os negocios de pequeno porte, motivo pelo qual a OCB se manifesta pela sua rejeigéo.

-

PROPOSTA
Pelo arquivamento
da proposigao.

Autor: deputado Vicentinho (SP).

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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PL 912/2022 e PL 532/2015 ~

Cooperativismo de crédito e fundos constitucionais

Os projetos alteram a Lei 7.687/1989, para aprimorar as regras de repasse de recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). Atualmente, as propostas aguardam analise da CFT-CD.

/

POSICIONAMENTO f
As matérias propdem aprimoramentos na dinamica de repasse dos recursos do Fundo PROPOSTA
Constitucional do Centro-Oeste (FCO) pelo banco administrador para os agentes repas- Aprovagao de

substitutivo que inclua
as observagdes do
setor cooperativista.

sadores. Questdes relacionadas a elaboragdo do plano anual de aplicagdo dos recursos
do FCO, atribuicdo de limites aos agentes repassadores pelo banco administrador, tais
como concorréncia dos limites com demais linhas operadoras, clareza nos critérios
para sua atribuicdo e competéncia para o préoprio agente financeiro administrador,
que também atua na aplicagdo direta e pode ter uma avaliagdo concorrencial com os O QUE MUDOU?

operadores, tém gerado entraves no melhor fluxo e operacionalizagdo desses recursos. N&o houve alteragdo
na tramitagé@o do PL

L, L 912/2022 no ultimo ano.
beneficiarios finais desses recursos. Quanto ao PL 532/2015,

Isso tem ocasionado, como consequéncia Ultima, dificuldade e demora do acesso aos

em 2024, o deputado
Dagoberto Nogueira
(MS), membro da
diretoria da Frencoop,
apresentou um
substitutivo na CFT-CD.
Ademais, o colegiado
deve realizar audiéncia
publica sobre o tema.

Autores: deputados Neri Geller (MT) e Lelo Coimbra (ES). Despacho atual (CD): CINDRE, CFT e CCJC.
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Cooperativismo de crédito e fundos constitucionais

O projeto altera a Lei 7.687/1989, que modifica regras na gestéo de recursos de fundos constitucionais de financia-

mento. Em 2024, a CDR-SF realizou uma audiéncia publica sobre o tema, mas, devido a requerimento aprovado em

Plenario, amatériafoiencaminhadaparaanalise da CI-SF, onde esta sob arelatoriado senador Eduardo Braga (AM).

POSICIONAMENTO

E imprescindivel que o texto contemple quest&es relacionadas a participagdo efetiva
dos agentes operadores na confecgado dos planos anuais de aplicagdo e ao resguardo
da participagdo minima dos agentes no repasse dos recursos, além de garantir a previ-
sibilidade nos prazos de repasse para que haja programacao e a devida comunicagao
com os potenciais beneficidrios dos recursos.

Importante também que haja clareza nos critérios de distribuicdo dos recursos para o
préprio agente financeiro administrador, que também atua na aplicagéo direta e pode ter
uma avaliagdo concorrencial com os operadores. Isso, inclusive, tem ocasionado, como
consequéncia Ultima, dificuldade e demora do acesso aos beneficiarios finais desses
recursos. Por esses motivos, entendemos necessaria a aprovagao do projeto no formato
que contemple os ajustes apresentados pelo setor cooperativista.

Aprovagao de
substitutivo que inclua
as observagdes do
setor cooperativista.

O QUE MUDOU?
Em 2024, a senadora
Margareth Buzetti
(MT) apresentou

um substitutivo

que contemplava o
cooperativismo. No
entanto, o Plenario
aprovou requerimento
de aditamento de
comissao, e, assim,
a matéria foi
encaminhada para
apreciagao da

CI-SF, sob a relatoria
do senador Eduardo
Braga (AM).

Autor: senador Iraja (TO).

Despacho atual (SF): Cl e CDR.
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PL 2.760/2011 ~

Jornada de trabalho

O projeto equipara o trabalhador de cooperativa de crédito ao bancario, estabelecendo ao primeiro amesmajor-
nadados trabalhadores de agéncias bancarias. A proposicdo tramita apensadaao PL1.417/2007 e, no momento,

aguardacriagaode ComissaoEspecial pelaMesaDiretora.

POSICIONAMENTO e
Com a equiparagéao do trabalhador de cooperativa de crédito ao bancario, o custo de PROPOSTA
manutengdo de uma estrutura cooperativa sofreria impactos que inviabilizariam total- Arquivamento da
mente o desenvolvimento do segmento. Também nao se pode deixar de lado o caréter proposi¢ao.
institucional das cooperativas, com incentivos para os seus empregados na formagéo
social, educacional e técnica, ja que a Lei 5.764/1971 permite aos mesmos 0 acesso aos

A . ) . O QUE MUDOU?
recursos do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (Fates). Soma-se a isso ~ ~

N&o houve alteragao

o entendimento juridico emanado pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) na Orientag&o ha tramitacdo no
Jurisprudencial 379 da Subsecgdo 1 Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1), que ultimo ano.
distingue com clareza e ndo deixa duvidas quanto a questdo. Portanto, tal proposi¢do
ndo é apoiada, visto que desconsidera a realidade do ambiente cooperativo de crédito
e a jurisprudéncia do TST, contrariando o preceito constitucional de apoio e estimulo
ao cooperativismo.
Autor: deputado Edson Pimenta (BA). Despacho atual (CD): Comissdo Especial.

Apensado ao: PL 1.417/2007.
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PL 911/2020
Reajuste da CSLL

O projeto, assim como outros que tramitam em conjunto, eleva a aliquota da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) das cooperativas de crédito e bancos cooperativos. Nomomento, aguardaapresentagio de pare-

cerpelosenadorlraja(TO) naCAE-SF.

POSICIONAMENTO

A OCB propde que as cooperativas de crédito e bancos cooperativos sejam excluidos
do rol de instituigdes que seriam oneradas pelo projeto, visto que a Contribui¢cdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) que incide sobre o resultado das cooperativas recaira
exclusivamente sobre atos ndo cooperativos. O resultado dessas operagdes deve ser
destinado integralmente ao Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (Fates), de
acordo com a Lei 5.764/1971, visando a qualificagéo técnica e educacional do seu quadro
social, de familiares e de colaboradores das cooperativas. O resultado negativo deve ser
levado a Reserva Legal e, se insuficiente para sua cobertura, deve ser rateado entre os
cooperados. Dessa forma, caso seja majorada a aliquota de CSLL para cooperativas, o
cooperado serd duplamente prejudicado.

~

-

PROPOSTA
Arquivamento da
proposigao.

O QUEMUDOU?
Em 2024, o senador
Iraja (TO) foi designado
relator na CAE-SF.

Autor: senador Weverton (MA).

Despacho atual (SF): CAE.
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PL 3.162/2024

Oferta de produtos financeiros em campanhas

promocionais

O projeto permite a premiagdo em forma de quota parte em sociedade cooperativa, depdsito em poupanca e ou-
tros produtos financeiros ou de investimentos oferecidos pelas instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco

Central. Nomomento, aguarda-se apresentagéo de parecer pelo deputado Cobalchini (SC), relatorna CFT-CD.

/

POSICIONAMENTO f
A proposta busca estimular a educagao financeira por meio da oferta de produtos PROPOSTA
financeiros como premiagao, oferecidos pelas cooperativas de crédito e instituigées Aprovagao do projeto.

financeiras autorizadas pelo Banco Central em campanhas promocionais.

Pesquisas mostram que os brasileiros tém utilizado as casas de apostas (bets) como
alternativa para tentar obter ganhos financeiros, sem compreender os riscos envolvidos.
Um estudo recente aponta que, em 2024, os valores destinados a apostas representam
uma perda de 0,3% do PIB brasileiro.

Esses gastos impactam diretamente no endividamento das pessoas, aumentando a
inadimpléncia e elevando as taxas de juros do crédito. Além disso, afetam o consumo
de bens e servicos essenciais.

Portanto, é urgente remover obstaculos legais que dificultem a implementagao de iniciativas
de premiagao promovidas pelas cooperativas de crédito e outras instituicdes autorizadas,
com o objetivo de fomentar a educacao financeira e incentivar a poupanca.

Autor: deputado Sérgio Souza (PR). Despacho atual (CD): CFT e CCJC.
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PL1.303/2022

Telecomunicagdes por cooperativas

O projeto assegura que as sociedades cooperativas prestem servigos de telecomunicagdes, tais como telefonia

ebandalargamadveloufixa. A matériafoiaprovadanaCamaradosDeputadosem 2021e,emseguida, remetidaao

SenadoFederal. No momento, aguardadesignacaoderelatoriana CCDD-SF.

POSICIONAMENTO

O acesso a internet de qualidade tem se mostrado cada vez mais essencial para a
cidadania e o desenvolvimento das atividades econdmicas, incluindo o cooperativismo. A
OCB, como representante nacional das cooperativas, tem trabalhado pela universalizagao
e acessibilidade da conectividade, especialmente no setor agropecuario. Segundo o
Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagéo, 26%
dos usuarios rurais ainda ndo tém acesso a internet. No agro, a digitalizagdo das cadeias
produtivas exige que os produtores tenham acesso a internet para comunicacao, educagao,
servigos publicos, digitalizagdo da produgao, agricultura de precisdo e assisténcia técnica.

Acreditamos que a proposta é crucial, uma vez que a legislagdo atual sobre o tema ndo
é clara, gerando obstaculos e dificultando a concesséo de servigos pelas cooperativas.
Atualmente, o cooperativismo ja oferece internet a cerca de 70 mil pessoas no interior, mas
com custos elevados. Dessa forma, a aprovagéo do PL é fundamental para a universalizagdo
do acesso aos servigos de telecomunicagdes, além de contribuir significativamente para
o desenvolvimento econdémico e social.

PROPOSTA
Aprovagao do
projeto, conforme
texto da Camara dos
Deputados.

O QUE MUDOU?
Em 2024, apods itensa
atuagdo da OCB, a
CAE-SF aprovou o
parecer favoravel

do senador Eduardo
Gomes (TO). Agora,

a matéria aguarda
designagdo de
relatoria na CCDD-SF.

Identificagdo na Camara dos Deputados: PL 8.824/2017.
Autor: deputado Evair Vieira de Melo (ES).

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

Despacho atual (SF): CAE e CCDD.




INFRAESTRUTURA

PL 20/2020

Fomento as cooperativas habitacionais

O projeto trata da organizagao e funcionamento das cooperativas habitacionais e institui dever de criagao de
programa de apoio e fomento as cooperativas habitacionais nos projetos de lei de Plano Plurianual. No momento,

amatériaaguardaapreciagdodo parecerfavoraveldo deputado JoseildoRamos (BA), naCDU-CD.

POSICIONAMENTO

O cooperativismo habitacional surgiu no Brasil em 1964, com a Lei 4.380/1964, e tinha
como objetivo minimizar o gargalo habitacional no pais. O modelo se mostrou extre-
mamente eficiente com a autogestdo dos recursos, permanecendo forte até o final
do Banco Nacional de Habitagdo, em 1983. Na década de 90, o cooperativismo se
reinventou e voltou a mostrar forga com o autofinanciamento. Durante todos esses anos,
as cooperativas habitacionais sempre foram reconhecidas pela eficiéncia na utilizagédo
de recursos disponibilizados em politicas publicas de urbanizagdo, especialmente em
faixas mais baixas de renda. Nesse sentido, a aprovagado da presente proposta ampliara
as condigdes para que o cooperativismo possa, em maior grau, beneficiar o publico foco
de politicas de habitagdo, oportunizando uma moradia mais digna com o uso eficiente
dos recursos publicos.

~

-

PROPOSTA
Aprovacao da
proposigéao.

O QUE MUDOU?
Em 2024, o deputado
Joseildo Ramos (BA)
apresentou parecer
favordvel, na forma de
substitutivo, na
CDU-CD.

Autor: deputado Giovani Cherini (RS).

Despacho atual (CD): CDU, CFT, CCJC e Plenario.
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Operadoras de planos de saude

O projeto retine diversas matérias que modificam a Lei 9.656/1998, que trata sobre a regulamentacao das ope-
radoras de planos de saude, nos campos de alteragéo de cobertura e procedimentos e contratos. A matéria foi
aprovadano Senado Federalem 2006 e, em seguida, remetida a Camara dos Deputados. Atualmente, tramitaem

regime de urgénciae aguardaapreciagao peloPlendrio.

POSICIONAMENTO

Também denominado de “nova regulamentagao dos planos e seguros de saude’, o projeto

estabelece a ampliagdo de cobertura dos planos privados de salde, muitas vezes sem Aprovagao de

um substitutivo
que contemple as
especificidades das
ajustes em procedimentos e contratos, constam propostas incoerentes e invidveis, que cooperativas que

aplicabilidade real ou com temas ja previstos na propria Lei 9.656/1998 ou em resolugdes
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS). Da mesma forma, no campo dos

oneram sobremaneira as operadoras, como a ampliagdo de cobertura sem o adequado atuam no setor da

. . . . . . . saude suplementar.
estudo de impacto financeiro. Além disso, alguns dos projetos tramitam apensados

propdem o controle de reajustes de planos coletivos pela ANS e critérios discutiveis para

a edigdo do rol de procedimentos e servicos médicos pela agéncia. Vale ressaltar que 0O QUE MUDOU?

a OCB considera fundamental a revisdo da regulamentagéo para o setor suplementar, N&o houve alteragao
desde que conceda tratamento correto as entidades e, especificamente, as cooperativas na tramitagdo no
médicas e odontoldgicas que atuam nesse segmento da salde. Dessa forma, apoiamos a Hitimo ano.

aprovacao de um texto que contemple as especificidades das cooperativas e que auxilie

na sustentabilidade e na qualidade assistencial do setor.

Identificagdo no Senado Federal: PLS 174/2000. Despacho atual (CD): Comissdo Especial e Plenario.

Autor: senador Luiz Pontes (CE).
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SAUDE

PL1.272/2022 ~

Desoneracao da folha do setor de saude

O projeto altera aLei 12.546/2011, para incluir segmentos do setor de satde no rol das atividades autorizadas a
contribuir sobre o valor da receita bruta em substituigdo as contribui¢des previstas nos incisos |l e lll do caput do
art.22 dalei8.212/1991. No momento, a matériaaguarda a apresentagéo de parecer pelorelator de Plenario, de-
putado Pedro Westphalen (RS).

/

POSICIONAMENTO f
A desoneracgédo da folha de saldrios é um instrumento tributdrio comumente utilizado para PROPOSTA
proporcionar equilibrio fiscal e impulsionar o crescimento econémico. A proposta, que Aprovagao do projeto.

tramita em regime de urgéncia, visa diminuir a carga tributaria das entidades do setor de

saude para potencializar a economia e compensar o custo do pagamento do piso salarial
O QUE MUDOU?

N&o houve alteragéo
na tramitag@o no
ultimo ano.

da enfermagem, neutralizando prejuizos relevantes de ordem financeira.

A OCB destaca a importancia econémica e social da salde e vislumbra a necessidade da
implementacdo da politica de desoneragdo da folha de pagamentos para o setor, tendo
em vista a capacidade de geragdo de empregos do ramo. A desoneragao da folha de
pagamento é primordial, também, para reduzir a pressdo em outro gargalo competitivo: os
encargos totais sobre saldrios, que desestimulam a geragao de novos postos de trabalho.

Continuaremos acompanhando as discussdes sobre o tema e atuando, em conjunto
com a Frente Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop), uma vez que, a desoneragao
representard uma vitéria importante para o segmento de salde e para a manutengéo
de empregos.

Autoras: deputadas Carmen Zanotto (SC) e Dra. Soraya Manato (ES). Despacho atual (CD): CSAUDE, CFT, CCJC e Plenério.
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PODER LEGISLATIVO

Plataforma digital unica

O projeto propde a criagao do cartdo de identificagdo do usuario do Sistema Unico de Satide. A matéria foi apro-

vada no Senado Federal em 2013 e atualmente tramita na Camara dos Deputados, onde aguarda apreciagao do

parecerdarelatora, deputada Adriana Ventura (SP),na CSAUDE-CD.

POSICIONAMENTO

O primeiro parecer apresentado pela deputada Adriana Ventura (SP), na Comissdo de
Seguridade Social e Familia, em 2022, abordou temas muito importantes para a saude
brasileira, como cadastro unificado do cidadao, interoperabilidade de sistemas, servigos
digitais de saude, compartilhamento dos dados armazenados e unificagdo de chaves de
acesso. Todas essas agdes fortalecerdo o SUS, a salde suplementar (na qual o coopera-
tivismo tem papel chave) e o cidad&o. Importante ressaltar que varias cooperativas atuam
em parceria com o SUS e séo, portanto, parte das solugdes propostas. O cooperativismo
néo se furtard a debater o tema e a contribuir para a solu¢do dos desafios.

Aprovagéao de um
substitutivo que

traga segurancga
juridica e operacional
a todos os atores
participantes da salude
brasileira, incluindo as
cooperativas.

O QUEMUDOU?

Em 2024, a relatora na
CSAUDE-CD, deputada
Adriana Ventura (SP)
apresentou seu parecer,
na forma de um
substitutivo.

Identificacdo no Senado Federal: PLS 342/2012. Despacho atual (CD): CCTIl, CSAUDE, CFT e CCJC.

Autor: senador Renan Calheiros (AL).
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Regulamentacgao da inteligéncia artificial

SAUDE

O projeto dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial. Em 2024, apds meses de debates, o Senado Federal apro-

vou a matéria, naforma do substitutivo construido pelo senador Eduardo Gomes (TO). Agora, aguarda-se o inicio

datramitacdonaCamaradosDeputados.

POSICIONAMENTO

O projeto visa estabelecer normas gerais de carater nacional para o desenvolvimento,
implementagdo e uso responsavel de sistemas de inteligéncia artificial (IA) no Brasil.

A OCB esta acompanhando os debates, pois entende que a tecnologia afetara enor-
memente as cooperativas do pais, sendo um dos temas mais importantes para o nosso
modelo de negdcios.

O cooperativismo de saude, em especial o Sistema Unimed, tem participado ativamente
das audiéncias publicas promovidas no Congresso Nacional, defendendo a necessidade
da utilizagdo da IA de maneira ética e responsavel.

Os debates acerca do projeto estdo aquecidos e contam com a participagao de diversos
atores estratégicos. A OCB, portanto, segue trabalhando em conjunto com as coopera-
tivas para a aprovagdo de um texto que seja aplicavel, garanta a ética nas relagdes e a
valorizagao do trabalho e do conhecimento humano.

Aprovacgéo de
substitutivo que
seja amplamente
debatido com a
sociedade, envolva
entidades publicas
e privadas, seja
convergente e tenha
um prazo adequado
para sua aplicagao.

O QUE MUDOU?
Em 2024, o

Senado concluiu a
apreciagao do texto
e 0 encaminhou para
andlise da Camara.

Autor: senador Rodrigo Pacheco (MG).

Despacho atual (CD): aguarda distribui¢do as comissdes de mérito.
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PODER LEGISLATIVO

Comercializagao e rastreabilidade do ouro

Alteraalei7.766/1989 ealei9.613/1998, com o objetivo de estabelecer parametros sobre acomercializagdao do
ouro, erevoga artigos daLei2.844/2013. O projeto, que foiaprovado pelo Senado Federal com as consideragoes
propostas pela OCB, tramitaapensadoaoPL 5.131/2019 na Camara dos Deputados, onde aguarda criacdo de Co-

missao Especial.

POSICIONAMENTO

A OCB tem trabalhado no desenvolvimento de regulamentos e politicas publicas voltadas

as necessidades do cooperativismo brasileiro, defendendo-o como ferramenta essencial Aprovagao de

um substitutivo
que contemple as
indicagdes do setor
cooperativista.

para formalizar a atividade mineral informal e garantir acesso a direitos minerais, cidadania,
crédito, servigos publicos, capacitagdo e comercializagdo de produtos.

Atualmente, representamos 86 cooperativas minerais com cerca de 40 mil garimpeiros
cooperados. Em 2023, essas cooperativas faturaram aproximadamente R$ 1 bilhdo, possuiam

628 titulos minerarios em operagéo e contribuiram com R$ 44 milhdes em compensagio O QUE MUDOU?

financeira pela exploragdo mineral (CFEM). Das cooperativas, 29 atuam na extragdo de N&o houve alteragao

ouro, com 8,34 toneladas produzidas e R$ 32,8 milhdes de CFEM recolhidos em 2023. na tramitagao no
ultimo ano.

Sabemos que um dos desafios atuais é a rastreabilidade dos bens minerais, especialmente

os oriundos do garimpo, além da arrecadacgao dos tributos. Por isso, apoiamos os avangos

recentes da Agéncia Nacional de Mineragao, como o Cadastro do Primeiro Adquirente

do Bem Mineral, a Politica de Combate a Lavagem de Dinheiro, e a suspensao da boa-fé

na comercializagdo do ouro pelo STF.

Dessa forma, entendemos que o projeto é salutar e meritério no aprimoramento dos

mecanismos de comercializagdo do ouro, mas ainda carece de ajustes importantes.

Autor: senador Fabiano Contarato (ES). Despacho atual (CD): Comissdo Especial e Plenario.
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PL 957/2024

Revisao do Cdédigo de Mineragao

Altera dispositivos do Decreto-Lei 227/1967, o Cédigo de Mineragéo, daLei6.567/1978, e daLei 7.805/1989, que
instituioregime de Permissao de Lavra Garimpeira - PLG. No momento, a matéria aguarda apresentagao de pare-
cerpelodeputado Rafael Prudente (DF),naCMADS-CD.

/

POSICIONAMENTO f
A OCB endossa a matéria, que visa alinhar a legislagdo as demandas econdémicas, sociais e PROPOSTA
tecnoldgicas contemporaneas e traz mudancas significativas que impactam diretamente as Aprovagao do projeto.

cooperativas minerais. Entre as alteragdes legislativas propostas, destacamos a criagdo do
leildo social, exclusivo para o regime de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG); a admissdo
de outorga de permisséo de lavra de superficie em drea onerada por requerimento ou
autorizagao de pesquisa; e a ampliagdo do conceito da atividade de garimpagem.

Além de alteragbes no Cédigo de Mineragéo, o projeto também propde melhorias na
Lei 7.805/1989, que instituiu o regime de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG). Entre
as sugestoes, destaca-se a concessdo de um numero maior de permissdes para as
cooperativas, em comparagéo com outros empreendimentos que operam sob o regime
de PLG, e a criagdo de um processo simplificado para o aditamento das permissoes,
permitindo a inclusdo de substancias minerais eventualmente encontradas durante a
lavra e consideradas ndo garimpaveis.

As cooperativas minerais desempenham um papel fundamental na formalizagdo e no
desenvolvimento sustentavel do setor, e as altera¢des sugeridas pelo PL podem fortalecer
ainda mais a formalizagao da atividade garimpeira em cooperativas. Isso pode posicionar
o Brasil como referéncia global na exploragado mineral sustentavel, gerando beneficios ndo
apenas para a economia, mas também para as comunidades e meio ambiente.

Autor: deputado Filipe Barros (PR). Despacho atual (CD): CMADS, CME, CFT e CCJC.
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PODER LEGISLATIVO

PIS/Cofins da reciclagem

O projeto ratifica a autorizagao ao creditamento de PIS e Cofins quando da aquisicdo dos materiais de recicla-

gem, bem como determina a isengao dessas contribuicées na venda de residuos, desperdicios e demais mate-

riais reciclados. No momento, aguarda a apreciagao do parecer favoravel do senador Luis Carlos Heinze (RS),

membro dadiretoriadaFrencoop, na CMA-SF.

POSICIONAMENTO

A OCB ratifica a necessidade de concesséo de beneficios fiscais aos catadores e suas
organizagdes, para promover maior dignidade ao trabalho e contribuir para o meio
ambiente. As cooperativas de reciclagem contribuem para dignificar o trabalho dos cata-
dores; favorecem a incluséo social e econémica destes, em sua maioria ndo qualificados
e a margem da sociedade; figuram como possibilidade de trabalho formal, propiciando
um ambiente de menor insalubridade e com equipamentos de protec¢&o individual.
Adicionalmente, as cooperativas prestam um servigo de enorme relevancia para o meio
ambiente, ao evitar que um vasto conjunto de residuos e rejeitos sejam destinados de
maneira incorreta em lixdes e aterros sanitarios.

Em 2021, o Superior Tribunal Federal (STF) apreciou o tema 304 de repercusséo geral
e deu provimento ao recurso extraordinario, reconhecendo a inconstitucionalidade do
art. 47 da Lei 11.196/2005 e, por arrastamento, do art. 48 do mesmo normativo, fixando
a tese: “sdo inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, que vedam a apuragao
de créditos de PIS/COFINS na aquisigdo de insumos reciclaveis”.

A decisdo trouxe severas distorgdes as cooperativas de reciclagem, majorando drastica-
mente sua tributagéo de PIS e COFINS. No intuito de corrigir esta alteragao que implicou
em redugdo, conforme estudos preliminares da OCB, de 34% na renda dos catadores, &
que a entidade destaca a relevancia do referido projeto.

Aprovacgéo do texto da
Camara, que contempla
as indicacdes do setor
cooperativista.

O QUEMUDOU?
Em 2024, apods intensa
atuagdo da OCB, a
proposta foi aprovada
na CCJ-CD e enviada
para apreciagéo do
Senado Federal.

Autor: deputado Domingos Savio (MG).
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PEC 309/2013 ~

Aposentadoria especial de catadores

A proposta altera o § 8° do art. 195 da Constituicao Federal, para dispor sobre a contribui¢cdo para a seguridade
social do catador de material reciclavel que exerga suas atividades em regime de economia familiar. No momen-

to, apropostaaguardainclusao napautado Plenario daCamarados Deputados.

/

POSICIONAMENTO f

A OCB congrega 94 cooperativas de gestao de residuos solidos, que séo atores importantes PROPOSTA
na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). As cooperativas de reciclagem contribuem Aprovagdo do projeto.
para a inclusdo social e econdmica de trabalhadores, figurando como possibilidade de

trabalho formal e propiciando um ambiente de menor insalubridade e com equipamentos
O QUE MUDOU?

N&o houve alteragéo
na tramitag@o no
ultimo ano.

de protecao individual.

Logo, incluir o catador de material reciclavel como segurado especial da Previdéncia Social
é uma forma de valorizar e dignificar o trabalho desses profissionais, que prestam um
servigo de enorme relevancia para o meio ambiente, ao evitar que um vasto conjunto de
residuos e rejeitos sejam destinados de maneira incorreta em lixdes e aterros sanitarios.
Assim, com o servigo ambiental que prestam, contribuem para desonerar o poder publico
e a sociedade com os altos custos relativos a manutengdo dos aterros sanitarios e, ao
mesmo tempo, permite que os residuos sejam reinseridos na cadeia produtiva apds o
consumo, favorecendo a economia circular e a neutralizagdo de carbonos.

Assim, reafirmamos nosso apoio a proposta, reconhecendo sua importancia para o
fortalecimento do setor e a promogao de um ambiente mais inclusivo, competitivo e
sustentavel. Acreditamos que a aprovagdo da PEC trard avangos significativos para as
cooperativas e seus cooperados, gerando impactos positivos para toda a sociedade.

Autor: deputado Padre Jodo (MG). Despacho atual (CD): CCJC, Comissé&o Especial e Plenario.
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PODER LEGISLATIVO

PL 2.525/2022

Inclusao dos catadores no PSA

O projeto estabelece regras relativas a economia circular do plastico; altera a Lei 9.605/1998, para dar coerciti-
vidade a nova Lei, tipificando condutas relativas ao seu descumprimento; e altera a Lei 14.119/2021, para incluir
as atividades das cooperativas e associag6es de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no Programa

Federal de Pagamento por Servigos Ambientais. No momento, aguarda apresentacao de parecer pelo senador

Otto Alencar (BA), relatorna CAE-SF.

POSICIONAMENTO

De acordo com o Anudrio da Reciclagem de 2023, o plastico representa 58,5% do fatu-
ramento das cooperativas e associagdes de reciclagem no Brasil.

A incluséo das cooperativas e associa¢cdes no Programa Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais € uma maneira de reconhecer e valorizar o trabalho dos catadores,
que desempenham um papel crucial para o meio ambiente, impedindo que uma ampla
gama de residuos, incluindo plasticos, sejam inadequadamente descartados em lixdes
e aterros sanitarios.

Assim, a aprovagao do projeto reforga importantes aspectos da insergéo socioecondmica dos
catadores na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) que prioriza, entre seus objetivos,
a integracao dos catadores nas agbes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos e o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

/

-

PROPOSTA
Aprovagao do projeto.

O QUE MUDOU?
Em 2024, o senador
Otto Alencar (BA)
assumiu a relatoria
na CAE-SF.

Autor: senador Jean-Paul Prates (RN). Despacho atual (SF): CAS, CAE e CMA.

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO



TRABALHO, PRODUGAO DE BENS E SERVICOS

Linhas de crédito para educagao

Disp6e sobre aaberturadelinhas de crédito do BNDES para micro e pequenos empresarios da educagéo e esco-

las darede publica paraimplementacao de sistemas de seguranga. No momento, aguarda designagao de relato-

rianaCFT-CD.

POSICIONAMENTO

E primordial reconhecer a crescente preocupagao em fortalecer a seguranga nas escolas,
presente em muitas comunidades ao redor do mundo. Para alcangar esse objetivo, é
essencial implementar estratégias que visem melhorar a seguranga e proteger ndo apenas
os alunos, mas também professores e funcionarios.

Uma abordagem eficaz inclui a adogéo de medidas fisicas, tais como a instalagédo de
sistemas de vigilancia por video, sensores de movimento e alarmes em pontos estratégicos
do campus escolar. Além disso, é essencial garantir que as portas e janelas estejam
seguras e sejam devidamente monitoradas, contribuindo para um ambiente escolar mais
seguro e protegido.

Diante do exposto, é fundamental garantir medidas que promovam incentivos para
a implementagdo de infraestrutura fisica e tecnoldgica, com o objetivo de certificar
adequada promogao da seguranga no ambiente escolar. Por esse motivo, defendemos a
aprovagao do PL 1.671/2023, com uma redagao que assegure a inclusdo das cooperativas
educacionais como beneficidrias das linhas de créditos oferecidas pelo BNDES.

Aprovacgéo da
proposi¢cdo com um
substitutivo que
garanta a inclusdo
das cooperativas
educacionais como
beneficiarias.

O QUE MUDOU?
Em 2024, a CE-CD
aprovou o parecer do
deputado Delegado
Paulo Bilynskyj (SP),
pela aprovagao do
projeto, na forma de
um substitutivo.

Autor: deputado Vermelho (PR).

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

Despacho atual (CD): CE, CFT e CCJC.

79



80

PODER LEGISLATIVO

Seguro-desemprego para artesaos

Disp6e sobre a concesséao de assisténcia financeira temporaria aos artesdos. No momento, aguarda apreciagado

do parecer favoravel dasenadora Zenaide Maia (RN) na CAE-SF.

POSICIONAMENTO

Reconhecemos a relevancia do projeto, que propde conceder assisténcia financeira
temporaria aos artesdos profissionais cujas atividades sejam interrompidas, seja por
determinagdo do poder publico ou por razées naturais. Consideramos essa iniciativa
essencial para garantir suporte a esses profissionais em momentos de dificuldade.

As familias artesas sdo predominantemente formadas por mulheres, representando 76%
dos trabalhadores do setor. Dados do Programa do Artesanato Brasileiro mostram que
81% desses trabalhadores recebem até 3 saldrios-minimos, destacando a importancia
socioecondmica do setor para muitas familias.

Esses profissionais, em sua maioria informais, desenvolvem suas habilidades de forma
colaborativa. Por isso, € importante que modelos juridicos atendam as necessidades
de integragdo, producgdo e comercializagdo, ndo apenas no nivel individual. Assim, é
fundamental considerar as formas de trabalho coletivo do artesdo como critério para o
beneficio do seguro.

Diante disso, sugerimos uma alteragdo na redagdo da matéria para incluir o artesdo
profissional que exerga sua atividade de forma associada ou cooperativada, respeitando a
Lei 13.180/2015, que define artesdo como toda pessoa fisica que atua de forma individual,
associada ou cooperativada.

Aprovagéao de

um substitutivo
que contemple as
indicagdes do setor
cooperativista.

O QUEMUDOU?
Em 2024, a senadora
Zenaide Maia (RN)
assumiu a relatoria na
CAE-SF. Anteriormente,
ela relatou o projeto na
CAS-SF.

Autor: senador Randolfe Rodrigues (AP).
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Fundo Nacional do Artesanato

Dispde sobre a criagcdo do Fundo Nacional do Artesanato (FNA), de natureza contabil, com o objetivo de finan-

ciar as agoes e servigos publicos de incentivo e desenvolvimento do setor do Artesanato no pais. No momento,

aguardadesignacaoderelatoriana CFT-CD.

POSICIONAMENTO

O reconhecimento do papel dos artesdos se reforga na medida em que sdo criadas
politicas publicas que incentivem o desenvolvimento deste setor. Neste sentido, o projeto
é positivo, visto que promovera o apoio a infraestrutura e aos processos de produgéo das
cooperativas, possibilitando a melhoria na capacitagdo dos arteséos e o desenvolvimento
de novas praticas. Além disso, pode resultar em um incentivo significativo a inovagao
e expansdo do setor, pois essas dotagdes orgamentarias poderdo ser aplicadas no
financiamento de projetos e iniciativas que tenham como objetivo a perenidade do
modelo de negdcio das cooperativas de artesanato e uma melhor remuneragao aos
cooperados. Reconhecendo a relevancia do tema, a OCB ratifica o projeto, sugerindo,
apenas, a inclusao expressa das cooperativas de artesanato como beneficidrias do Fundo
Nacional do Artesanato (FNA).

Aprovagédo de

um substitutivo
que contemple as
indicagdes do setor
cooperativista.

Autor: deputado Fred Costa (MG).
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PODER LEGISLATIVO

PL1.324/2022

Reducao do IR para o transporte de passageiros

O projeto visaadequar diferencial dabase presumidano ambito doImposto de Renda dos Transportadores Auto-

nomos de Passageiros em comparagao com a presuncao para a tributagcéo da Contribuicao Social. No momento,

aguardaapresentagdo de parecer pelodeputadoHugo Leal (RJ),naCVT-CD.

POSICIONAMENTO

As cooperativas de transportadores autbnomos de passageiros sdo responsaveis por
formalizar um grande numero de trabalhadores deste setor, que enfrenta um cendrio
critico devido ao aumento dos custos operacionais (veiculos, combustiveis e lubrificantes)
e a redugdo da remuneragao pelos servigos de transporte.

Desde 1988, a Lei 7.713 definiu como base presumida de renda tributavel 40% da receita
bruta no transporte de cargas e 60% no transporte de passageiros. No entanto, em
contraste com esses altos percentuais, a Secretaria da Receita Previdenciaria estabeleceu
como salario-de-contribuicdo das Contribuicdes Sociais apenas 20% da receita bruta
em ambos 0s casos.

Essa disparidade levou a redugéo da presungao de renda tributavel no transporte de cargas
de 40% para 10%. No transporte de passageiros, 0s custos reais superam a presungao de
40%, indicando que o rendimento liquido tributavel esta mais préximo dos 20% definidos
para a Contribui¢cdo Social. Diante disso, defendemos a aprovagao urgente do projeto.

/

-

PROPOSTA
Aprovagao do projeto
na forma do texto
construido pelo
Senado Federal.

O QUEMUDOU?
Em 2024, a matéria foi
aprovada pela CAE-SF,
na forma do parecer
do senador Sérgio
Petecdo (AC).

Autor: senador Vanderlan Cardoso (GO).
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Trabalhadores em plataformas digitais

TRANSPORTE

ApropostainstituialLeide Protegao dos Trabalhadores de Aplicativos de Transporte Individual Privado ou Entre-

gadeMercadorias (LPTA). No momento, aguarda envio paraanalise da CAE-SF.

POSICIONAMENTO

O projeto tem como objetivo privilegiar a regulagdo em ambito municipal, dadas as
diferengas regionais. Contudo, em se tratando de cooperativismo, ndo é adequado
estabelecer uma preferéncia legal quanto a organizagao da sociedade no nivel municipal,
uma vez que as cooperativas ndo estdo vinculadas a questdes geograficas, mas sim a
viabilidade de prestagdo de servigos, a reunido dos associados, entre outros aspectos.

O texto traz diversos pontos que sdo incompativeis com a légica operacional das coo-
perativas, buscando, por exemplo, viabilizar a constante alteragéo de valores que, nas
sociedades cooperativas, sdo definidos em Assembleias Gerais para periodos pré-defini-
dos. Diante das incoeréncias e incompatibilidades com o modelo societario cooperativo,
acreditamos ser mais prudente promover melhorias na redagéo do projeto.

Aprovagao de

um substitutivo
que contemple as
indicagdes do setor
cooperativista.

O QUEMUDOU?
N&o houve alteragéo
na tramitagdo no
ultimo ano.

Autor: senador Jaques Wagner (BA). Despacho atual (SF): CAE, CAS e CCJ.
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PODER LEGISLATIVO

PL1.070/2023

Fundo de protecao veicular

O projeto busca permitir que as cooperativas de transporte de pessoas ou cargas, e associagdes de transporta-

dores, criem fundo proprio para prevencao e reparagao de danos a seus veiculos em razdo de algum infortunio,

bem como o cancelamento dos autos de infragdo emitidos, até a data de publicacao daLei, pela Superintendén-

ciade Seguros Privados (Susep) contra as associagdes de caminhoneiros e cooperativas de transportadores de

pessoas ou cargas. A matéria foi aprovada pela CI-SF, na forma do substitutivo do senador Jaime Bagattoli (RO),

que também érelator do temana CAE-SF.

POSICIONAMENTO

As seguradoras frequentemente recusam contratos de seguro para caminhdes e 6nibus,
justificando o alto risco devido ao ano de fabricagdo ou condigdes técnicas dos veiculos,
tornando os prémios cobrados inacessiveis para os caminhoneiros. Enquanto isso, os
servigos de protecdo de autogestdo, que operam por mutualidade sem uma estrutura
societdria formal e ndo se destinam ao mercado de consumo geral, diferem dos seguros
propriamente ditos, que sdo estruturados para atender ao mercado amplo.

Em razdo disso, avaliamos que a equiparagéo dos fundos préprios pelas cooperativas de
transporte as operagdes de seguro privado, conforme disposto no substitutivo aprovado
pela Comissdo de Infraestrutura (CI-SF), apresenta diversos impactos. Atualmente,
interpretacgdes restritivas da Susep tém limitado essa pratica, considerando-a tipica de
seguro privado, o que gera autuacdes e a necessidade de clareza legal para assegurar a
legalidade e a seguranga juridica para a atuagdo dessas cooperativas no estabelecimento
de fundos préprios.

/

-

PROPOSTA
Aprovagao de
substitutivo que inclua
as observagdes do
setor cooperativista.

O QUEMUDOU?
Em 2024, a CI-SF
aprovou o substitutivo
do senador Jaime
Bagattoli (RO), que
também é o relator

na CAE-SF.

Autor: senador Paulo Paim (RS).
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TRANSPORTE

PLC 75/2018 ~

Marco regulatdrio do transporte rodoviario de cargas

O projeto institui normas para regulacao do transporte rodoviario de cargas em territério nacional e da outras
providéncias.Nomomento, aguardadesignacaoderelatoriana CAE-SF.

/

POSICIONAMENTO f
A aprovagao do Marco Regulatério proporcionard uma base legal sélida e estavel, reduzindo PROPOSTA
as incertezas e as discrepancias interpretativas que hoje prejudicam o funcionamento Aprovagéo do projeto.

eficiente das cooperativas de transporte. A clareza nas normas é essencial para garantir a

operacionalizagéo segura das atividades das cooperativas, reafirmando o reconhecimento
O QUE MUDOU?

Em 2024, o senador
Sérgio Petecdo (AC)
chegou a assumir a
relatoria na CAE-SF,
proporcionar um ambiente regulatério mais favoravel, ha o estimulo a adesdo de novos mas devolveu a matéria

e a validade do modelo cooperativo no setor de transportes.

Este novo regulamento representa um passo importante para estimular o desenvolvimento
e o crescimento sustentdvel das cooperativas de transporte rodoviario de cargas. Ao

associados e ao investimento em inovagdes tecnoldgicas, fundamentais para a moder- para redistribuiggo.
nizagéo e sustentabilidade do setor.

A aprovagao do Marco Regulatério € uma oportunidade para reafirmar o valor do modelo
societdrio cooperativo, baseado na gestdo democratica, na igualdade e na solidarie-
dade entre os associados. Este modelo promove uma forma mais justa e equilibrada de
desenvolvimento econémico, contribuindo significativamente para a economia brasileira,
especialmente em regides menos favorecidas.

Ao melhorar as condi¢des operacionais das cooperativas, 0 Marco Regulatdério assegura
maior eficacia e seguranga no transporte de cargas, atendendo as demandas do setor
produtivo e fortalecendo a competitividade do Brasil no cenario global.

Identificagdo na Camara dos Deputados: PL 1.428/1999. Despacho atual (SF): CAE, CCJ, Cl e Plenario.
Autoria: Camara dos Deputados.
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PODER EXECUTIVO

Reconhecimento da importancia
econOmica e social do cooperativismo

DESCRICAO

A conquista de um ambiente favoravel a atuagdo das
cooperativas, dos pontos de vista juridico, tributario e
regulatorio, depende do conhecimento pelos governan-
tes, tomadores de decisdo e 6érgdos de comunicagéo,
acerca do modelo de negdcio cooperativista.

Atualmente, as cooperativas brasileiras enfrentam difi-
culdades decorrentes de uma percepgao desacertada
que ndo reflete a realidade em que se inserem, princi-
palmente com relagéo ao seu papel de inclusdo social
e geracao de renda para milhdes de brasileiros.

Esse equivoco tem gerado entraves para o acesso
a politicas publicas, inclusive de fomento e financia-
mento, e interpretagdes inadequadas com respeito
a legislagao, fiscalizagdo e regulagdo de sociedades
cooperativas, acarretando ao setor uma grande perda
de competitividade.

Acreditamos que um melhor entendimento do poder
publico sobre a realidade do cooperativismo, em seus
diversos ramos de atuagédo, contribuira para que o
governo concretize suas prioridades de maneira mais

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

efetiva, levando desenvolvimento econémico e social
a todo o pais.

4 N

PROPOSTAS

@® Ampliar e fortalecer os canais de interlocugao
do Sistema OCB com o governo federal, a partir
de encontros institucionais e mecanismos de
participagao pelos quais as liderangas coope-
rativistas possam apresentar suas demandas
e preferéncias ao poder publico, aos técnicos
e as autoridades nacionais.

@® Assegurar arepresentagao do Sistema OCB em
todas as instancias do poder publico que dis-
cutam e deliberem sobre assuntos que afetem,
direta ou indiretamente, o cooperativismo.

@® Garantir a participagdo de cooperativas bra-
sileiras nas missdes oficiais organizadas pelo
Governo Brasileiro com foco na prospeccao de
mercados, cooperagao técnica bilateral e mul-
tilateral. Ademais, envolver cooperativas nas
participagdes de conferéncias internacionais
de impacto no setor cooperativista.
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Ato Cooperativo e regulamentagao

da Reforma Tributaria

DESCRICAO

A Emenda Constitucional n® 132/2023 — Reforma Tri-
butdria — instituiu nova sistematica de tributagdo para
as operagdes sobre consumo em todo territdrio nacio-
nal. O Sistema OCB, em atengéo e dedicagdo maxima
a esta pauta, atuou com o objetivo de preservar o
adequado tratamento tributdrio do ato cooperativo
e garantir seguranca juridica as operagdes pratica-
das pelas cooperativas. Como resultado dos esforgos
do cooperativismo, o texto constitucional aprovado
proporcionou importantes avangos para viabilizagdo
do nosso modelo de negdcios frente ao novo regime
tributdrio brasileiro sobre o consumo. O principal des-
taque é a possibilidade de um regime especifico de
tributagéo para as cooperativas, que poderdo escolher
pelo regime especial ou pela regra geral.

Ainda como resultado dessa forte atuagado, no ini-
cio de 2025, foi sancionada a Lei Complementar n®
214/2025, que regulamenta a nova tributagéo insti-
tuida pela Reforma Tributdria, consolidando uma das

maiores conquistas da histéria do movimento no Brasil,
a garantia de tratamento tributario adequado ao ato
cooperativo e ainclusédo de dispositivos que asseguram
sua competitividade e fortalecimento.

Os pleitos atendidos incluem a dedugéo integral dos
custos com repasses de honorarios aos cooperados de
operadoras de planos de saude; a definigdo de hipdteses
de reducédo de aliquota nas operagdes entre cooperativa
e cooperado; a preservagao da ndo cumulatividade entre
singulares e centrais; a ndo incidéncia tributaria sobre
o beneficiamento realizado pela cooperativa; a mengao
expressa de ndo incidéncia tributdria nos repasses aos
cooperados em cooperativas prestadoras de servicos;
a possibilidade de aplicagdo cumulativa do regime das
cooperativas com regimes diferenciados e especificos
de cada setor; a ndo incidéncia tributaria de juros e
remuneragado pagas ao capital por cooperativas; e a
possibilidade de diferimento na aquisigao de insumos
do produtor rural por cooperativas.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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PODER EXECUTIVO

O Sistema OCB segue acompanhando todas as discus-
sdes que serdo realizadas no ambito do Poder Execu-
tivo. Essa participagéo do Sistema OCB é fundamental
para salvaguardar que as medidas adotadas na reforma
tributaria levem em conta as especificidades do coo-
perativismo, contribuindo assim para um ambiente
tributario mais justo e favoravel ao desenvolvimento
do setor cooperativista e, consequentemente, da eco-
nomia como um todo.

O objetivo é garantir a sustentagdo do cooperativismo
como um modelo que desempenha importante papel
inclusivo para cooperados e comunidades, assegu-
rando justiga fiscal e preservando a competitividade
das cooperativas.

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

-

PROPOSTAS

@®

Garantir que atos, normas infralegais e novas
legislagdes considerem as especificidades do
cooperativismo, preservando e consolidando
0s avangos obtidos no Congresso Nacional.

Assegurar que as peculiaridades das opera-
cOes realizadas pelas cooperativas, inerentes
ao modelo societdrio, sejam refletidas e reco-
nhecidas nas obrigagdes acessorias tributarias
e escrituragdes fiscais/contabeis digitais ins-
tituidas pelos érgéos de fiscalizagao.

Obter a adequacgéo dos codigos fiscais de ope-
ragdes e prestagdes de servigos (CFOP), apro-
vados por meio de ajustes Sinief do Confaz,
que retratem apropriadamente as operagdes
realizadas pelas cooperativas.




PODER EXECUTIVO

Regulagao da participacao de
cooperativas no mercado de seguros

DESCRICAO

Em nivel global, a presenga das cooperativas no mer-
cado de seguros é consolidada e significativa. Segundo
dados de 2022, da ICMIF (Federagéo Internacional de
Cooperativas e Seguros Mutuos), séo cerca de 5 mil
cooperativas e mutuas, presentes em 77 paises, com
330 milhdes de membros atendidos e aproximadamente
R$ 10 trilnGes em ativos totais. Elas geram mais de 230
mil empregos diretos e tém crescido, em volume de
prémios, acima da média do mercado como um todo.

Sdo0 numeros impactantes e entendemos que é injus-
tificada a manutengdo da atual inseguranga juridica e
legal para a atuagdo do cooperativismo no setor de
seguros. Temos uma excelente oportunidade para um
novo modelo de negdcio para as nossas cooperativas e
cooperados, resguardados todos os seus direitos e deve-
res e em conformidade com a legislagdo cooperativista.

O Sistema OCB vem atuando junto ao governo para
proporcionar um ambiente legal e regulatério favoravel
para operagdo de seguros por cooperativas. Temos
comprovado sucesso internacional do modelo coopera-
tivista neste segmento, onde os cooperados assumem
o protagonismo na tomada de decisdes sobre servi-
Gos e solugbes de socorro e compensacgao financeira
em casos de acidentes, desastres naturais e crises,
dentre outros.

4 N

PROPOSTA

@® Garantir atuacdo das cooperativas brasileiras
no mercado de seguros privados, por meio de
legislagdes, normativos, resolucdes e politicas

publicas adequadas.

- J
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Ano Internacional do Cooperativismo

DESCRICAO

Reconhecendo a importancia do cooperativismo para o
desenvolvimento econdmico e social das comunidades,
a ONU declarou 2025 como o Ano Internacional das
Cooperativas, com o tema “Cooperativas constroem um
mundo melhor”. Essa iniciativa trard visibilidade global
para o modelo cooperativista, destacando sua capa-
cidade de gerar impacto positivo e sustentavel. Além
disso, reforgara o papel das cooperativas na construgdo
de uma economia alinhada aos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS), ampliando seu reconheci-
mento como atores-chave nesse processo.

Ao longo de 2025, a ONU incentivara e apoiara seus
195 paises-membros na adogdo de medidas concre-
tas para fortalecer e promover o cooperativismo em
diferentes contextos. Estdo previstas agdes de coo-
peragédo técnica, transferéncia de conhecimento e
maior insergdo de representantes das cooperativas
em instancias estratégicas de decisao, tanto em nivel
nacional quanto internacional.

Com isso, o Ano Internacional das Cooperativas busca
promover e fortalecer aimagem e identidade do coo-
perativismo no Brasil, deixar um legado cultural e ins-
titucional para o movimento cooperativista, ampliar

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

o reconhecimento das cooperativas como agentes
fundamentais do desenvolvimento sustentdvel e esti-
mular a criagdo de politicas publicas e legislagdes que
impulsionem esse modelo de negdcio.

O reconhecimento da ONU representa uma oportuni-
dade Unica para consolidar o cooperativismo como um
modelo essencial para a constru¢do de um futuro mais
justo, sustentdvel e prospero para todos.

4 N

PROPOSTAS:

@® Buscar o reconhecimento do cooperativismo
como Patriménio Imaterial do Brasil junto ao
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN).

@ Divulgar o Manifesto do Ano Internacional das
Cooperativas junto aos tomadores de decisao.

@ Desenvolver parcerias estratégicas e proje-
tos em colaboragdo com o governo federal e
organismos internacionais, com o objetivo de
formular politicas publicas favoraveis para o
desenvolvimento do cooperativismo e expan-
sdo da cooperacao internacional.
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Cooperativismo na COP30

DESCRICAO

A COP30 serad realizada em Belém, de 10 a 21 de
novembro de 2025, com foco na discussdo de agdes
globais sobre mudangas climéaticas. O evento priorizara
temas como o combate ao desmatamento, a conser-
vagdo da Amazonia, a transigdo energética com uso
de energias renovaveis, o financiamento climatico e
praticas agricolas sustentaveis. Além disso, devem ser
rediscutidas as metas do Acordo de Paris, marcando
0s 10 anos desde sua entrada em vigor.

O encontro é uma oportunidade estratégica para o
cooperativismo brasileiro destacar seu compromisso
com a sustentabilidade e a neutralidade de carbono.
Por meio de ac¢des integradas, o Sistema OCB buscara
posicionar o modelo cooperativista como um agente
essencial para o alcance das metas climaticas globais,
de forma a demonstrar o compromisso das coope-
rativas com a neutralidade de carbono e as praticas
sustentaveis; ampliar o reconhecimento do modelo
cooperativista como agente de transformacgao social e
ambiental em debates globais; e engajar cooperativas
brasileiras na agenda climatica, promovendo descar-
bonizagdo e inovagado sustentavel.

PROPOSTAS:

@ Realizar a terceira edi¢do da imersdo Pré-COP,
com atores governamentais e organismos
internacionais.

@® Participar de eventos e debates promovidos
por parceiros na COP30.

@® Realizar uma programagdo exclusiva em
espaco do cooperativismo, com palestras,
painéis e exposicdo de praticas sustentaveis.

J
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Acesso ao crédito e linhas de
financiamento publico para cooperativas

DESCRICAO

O acesso ao crédito é vital para impulsionar o cresci-
mento econdmico e fortalecer politicas sociais, redu-
zindo o desemprego e melhorando a qualificagao
profissional. No entanto, as cooperativas enfrentam
obstaculos na obtengdo de financiamento devido a
natureza de seu capital social e a falta de mecanismos
de capitalizagdo comparaveis aos das empresas pri-
vadas, o que limita seu acesso a recursos financeiros.

Para o desenvolvimento das cooperativas, é essen-
cial reduzir as restrigdes ao acesso ao crédito, pois
ele permite que as cooperativas alcancem economias
de escala, fortalegam seus associados e compitam
de maneira mais equitativa com as empresas comer-
ciais, mantendo seus principios de ajuda mutua e res-
ponsabilidade social. No entanto, as cerca de 4,6 mil
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cooperativas brasileiras enfrentam diversas dificulda-
des em relagdo ao crédito, o que muitas vezes restringe
seus investimentos e desenvolvimento sustentavel.
Portanto, é crucial adotar medidas que ampliem e
melhorem a disponibilidade de recursos financeiros,
alinhadas aos principios constitucionais de apoio ao
cooperativismo e ao associativismo.

As cooperativas geralmente ndo possuem os mes-
mos mecanismos de capitalizagdo disponiveis para
empresas privadas, o que dificulta ainda mais o acesso
ao financiamento. Além disso, o ambiente legal cria
restrigdes adicionais, exigindo mudangas estruturais
para reduzir essas barreiras financeiras e promover o
crescimento do setor cooperativista.
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PROPOSTAS

@® Buscar fortalecer as atuais e novas linhas de crédito e financiamento, junto a bancos publicos e outros atores
governamentais, observando as especificidades e as necessidades de diferentes modelos cooperativos. Um
exemplo é o acesso de cooperativas a recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— FNDCT, por meio da Financiadora de Estudos e Projetos — Finep.

@ Aperfeigoar linhas de crédito existentes e criar novas linhas voltadas a expansao da infraestrutura de conectivi-
dade no meio rural e a pesquisa, desenvolvimento e inovagao por meio de projetos de digitalizagédo da producgédo,
agricultura de preciséo, loT e outras tecnologias. Importante estimular acdes integradas e diferentes modelos
de atuagao, tecnologias, usos e modelos de negdcios, com destaque para a participagdo do cooperativismo nos
projetos financiaveis.

@® Aprimorar os normativos existentes ampliando os incentivos, inclusive com linhas de crédito especificas, para
que as cooperativas busquem ampliar a geragao e distribui¢cdo de energia.

@® Fomentar apoio financeiro com a possibilidade de acesso/criagao de linhas de crédito direcionadas as instituicdes
de ensino mantidas por cooperativas educacionais, para investimentos em infraestrutura e inovagdes, capital de
giro e demais necessidades do negdcio.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO |
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Seguranca juridica e regulatoéria

para o cooperativismo

1. Participagao das cooperativas nas contratagoes publicas

DESCRICAO

Tendo em vista a importancia das cooperativas brasi-
leiras para a incluséo produtiva, desenvolvimento regio-
nal e transformacgdo da vida de milhdes de pessoas,
principalmente em tempos de busca pelo reequilibrio
econdmico do pais, a OCB tem trabalhado para a sen-
sibilizagdo e compreenséo do governo no sentido de
garantir e ampliar a participagdo das cooperativas nas
contratagdes publicas.

Nas trés esferas da federagdo, os governos incentivam
a participagdo do cooperativismo em seus programas de
compras, tendo em vista sua capacidade de organizar
a produgdo, ampliar a capilaridade e reduzir os custos
operacionais e logisticos das contratagdes publicas de
bens e servigos.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

Todavia, ainda existem algumas regulagdes e agdes
governamentais que ndo contemplam em sua totalidade
as especificidades do modelo cooperativista e, dessa
forma, merecem ajustes para melhor atingirem os seus
objetivos, especialmente a selegdo da proposta mais
vantajosa para a satisfagdo do interesse publico com a
melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos.

Outros exemplos de dificuldades enfrentadas por algu-
mas cooperativas nas contratagdes publicas sdo a
vedagao ilegal a participagao de cooperativas de traba-
Iho em editais de licitagdo e o entendimento equivocado
a respeito da prestagdo do servigo de agregacao de
valor a produgdo em prol de seus cooperados.
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PROPOSTAS

@ Revisar a Simula TCU 281 em razdo do cendrio juridico vigente que supera a prépria redagédo, ndo se mostrando
mais adequada a manutencao de tal sumula para orientagdo da Administragdo Publica.

@® Atualizar a Instrugdo Normativa Seges 5/2017 no sentido de se evitar interpretagdes que levem a vedagao tacita
de cooperativas em editais de licitagdo. Além disso, sdo necessarias adequagdes técnicas, legais e constitucionais
no texto da IN para considerar o arcabougo juridico mais atual do cooperativismo.

@® Regulamentar a alinea “j” do inciso IV do caput do art. 75 da Lei n® 14.133/21, sobre dispensa de licitagédo para
contratacdo de cooperativas de reciclagem formadas exclusivamente por catadores de baixa renda nos processos
licitatérios de coleta seletiva.

@® Garantir a participagdo das cooperativas de transporte, sejam elas de cargas ou de passageiros em todas as

modalidades reguladas pelo poder publico federal, estadual e municipal. Desta forma, assegura-se a isonomia
no tratamento com os diversos atores em todas as modalidades de prestagdo de servigo.

~
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2. Regulamentagao das cooperativas de trabalho

DESCRICAO

A Lei 12.690/2012 é um marco para as cooperativas
de trabalho. A norma institui as diretrizes gerais sobre
a organizagao e funcionamento do setor para garantir
relagdo de trabalho com renda digna e a garantia de
direitos sociais ao trabalhador cooperado, 0s mesmos
ja previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Decorridos 12 anos da sangéo da lei, foi possivel verifi-
car que as cooperativas ainda enfrentam dbices, muitas
vezes em razdo da incompreensdo do Poder Publico
acerca das suas especificidades, ora restringindo dis-
cricionariamente a participagdo das cooperativas na
prestagdo de servigos a empresas publicas e priva-
das, ora fiscalizando e autuando as cooperativas sem
observar a legislagdo vigente aplicavel.

Para que as conquistas introduzidas pela legislagdo
sejam efetivamente concretizadas, é fundamental
a regulamentacgdo desta lei através de decreto que
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contemple as sugestbes do Sistema OCB presen-
tes em minuta apresentada ao Ministério do Traba-
Iho e Emprego, as quais levam em considerando as
especificidades e posicionamentos do movimento
cooperativista.

4 N
PROPOSTA

@® Avangar com o debate no Poder Executivo sobre
a regulamentagéo da Lei 12.690/2012, com o
objetivo de garantir condi¢gdes mais equitativas
para a atuagao das cooperativas de trabalho,
ja que busca atender as necessidades das
cooperativas do setor, sem perder de vista a
seguranga juridica das relagdes de trabalho
cooperadas e a sustentabilidade do negdcio.

- J




PODER EXECUTIVO

3. Contribuigao previdenciaria das cooperativas de trabalho

DESCRICAO

O Sistema OCB, por solicitagdo e em apoio as coo-
perativas do Ramo Trabalho, Produgédo de Bens e
Servigos, realizou um extenso trabalho de andlise e
estudo tributario do impacto da contribui¢éo individual
previdenciaria do cooperado, com percentual de 20%
para todas as faixas de remuneragao.

Os dados apresentados puderam demonstrar a impli-
cagao negativa na renda liquida do cooperado, princi-
palmente aquele que recebe até dois saldrios-minimos
(maior percentual observado dentre os cooperados
participantes do estudo). Nesse sentido, a partir dos
dados apresentados, o Sistema OCB se estrutura para
atuar em defesa da aplicagdo de uma adequada ali-
quota ao contribuinte cooperado, com possivel alte-
ragao legislativa.

Adicionalmente, direcionados pela perspectiva do
impacto econdmico e justica social desse publico,
o Sistema OCB entende que é imprescindivel criar

estratégias e oportunidades nas demais frentes de
atuagao, no intuito de construir uma proposta que seja
aderente as demandas do segmento e que viabilize a
reducdo da contribuigdo previdencidria aos coopera-
dos deste ramo, para afastar possiveis prejuizos e o
desestimulo ao modelo cooperativista.

4 N

PROPOSTA

@® Revisar as atuais condigdes vigentes de contri-
buicdo previdenciaria devida pelo contribuinte
individual que presta servigo por intermédio
de Cooperativa de Trabalho.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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4. Registro sindical e participagao nas discussoes

trabalhistas e sindicais

DESCRICAO

O sistema sindical cooperativista € composto pela
Confederagdo Nacional das Cooperativas (CNCoop),
entidade sindical de grau superior e ambito nacional,
por 6 federagdes e por cerca de 45 sindicatos que
atuam em defesa dos interesses da categoria eco-
némica das cooperativas. A CNCoop cabe coordenar
e integrar as suas entidades de base, auxiliando em
negociagdes coletivas de trabalho, prestando assis-
téncia em questdes judiciais e administrativas relativas
a matéria sindical e trabalhista, assumindo todas as
prerrogativas de uma confederagao patronal.

O Sistema Tripartite Paritario busca estimular o dia-
logo social como mecanismo de solugdo de conflitos
por meio da criagdo de instancias consultivas e deli-
berativas que propiciem a participagdo equanime de
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empregadores, empregados e 0 governo. Defendemos
que o conceito de paridade abarque a participagao de
todas as entidades sindicais interessadas em partici-
par do processo de construgdo de politicas publicas,
especialmente em razao da representatividade do

setor cooperativista.

Considerando os principios da simetria e do parale-
lismo sindicais, torna-se fundamental a promogéo de
um ambiente de seguranga juridica para a atuagao
das entidades sindicais do sistema cooperativista, a
fim de garantir e estimular a qualidade e a eficiéncia
das negociagdes coletivas de trabalho, reduzir cus-
tos, resguardar direitos, prevenir responsabilidades e

atender a vontade e a expectativa justa de cada parte.
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-

PROPOSTAS

@®

Assegurar a observancia do Sistema Tripartite Parita-
rio, buscando garantir a participagdo da CNCoop nos
ambientes e discussdes envolvendo as matérias de
interesse da categoria econémica das cooperativas,
notadamente relagdes de trabalho e matéria sindical.

Garantir, com base novo sistema do Cadastro Nacional
de Entidades Sindicais do MTE, o regular processa-
mento dos pedidos de registro sindical e de alteragao
estatutaria dos sindicatos de cooperativas e de fede-
ragdes da base da CNCoop.

AGENDA INSTITUCIONAL DO
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5. Seguranga e saude no trabalho

DESCRICAO

O Sistema de Escrituragao Digital das Obrigac¢des Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) dispde sobre
a obrigatoriedade do envio de eventos relacionados a
Seguranca e Saude do Trabalho (SST). A finalidade dos
eventos de SST no ambito do eSocial é, em suma, aumen-
tar a eficiéncia e a seguranga na transmissdo dessas
informagdes, além de melhorar a fiscalizagao.

Em razao das especificidades do modelo de negdcios
cooperativista e a obrigatoriedade de envio dos eventos
de SST, algumas cooperativas continuam encontrando
dificuldades para realizarem o envio no ambiente do
eSocial.

Como exemplo, citamos os casos das cooperativas de
trabalho médico, nas quais grande parte dos coope-
rados nao trabalha apenas em prol da sua respectiva
cooperativa, podendo prestar servigos em diversos
outros ambientes e locais que ndo sejam da cooperativa
em que é associado. Por consequéncia, a cooperativa
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nao terd o controle dos ambientes de trabalho dos seus
cooperados quando os servigos prestados ocorrerem
fora das dependéncias da cooperativa, dificultando o
envio de eventos SST ao eSocial.

Apesar das atualizagbes ocorridas na Instrugdo Nor-
mativa INSS 128/2022, apds forte atuagéo do Sistema
OCB, alguns ajustes ainda sdo necessarios na legislagao.

4 N
PROPOSTAS

@ Alterar os normativos vigentes, com foco na
Instrugdo Normativa INSS n° 128, de 28 de
margo de 2022, de maneira a assegurar maior
seguranga juridica para a categoria econdmica
cooperativista no envio de eventos de Segu-
ranga e Saude no Trabalho no eSocial.
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6. Regulamentagao da Lei do Segurado Especial

DESCRICAO

A Lei 15.072/2024, resultado de uma iniciativa do setor
cooperativista, promove alteragdes na organizagéo
da Seguridade Social e nos Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, garantindo que a associa¢do a coo-
perativas néo descaracterize a condigéo de segurado
especial. Esse regime previdencidrio é voltado a tra-
balhadores rurais que atuam em regime de economia
familiar, como agricultores, pescadores artesanais e
extrativistas vegetais.

Até entdo, o beneficio era restrito a cooperados de
setores agropecuadrios ou de crédito rural. Com o
novo regramento, o segurado especial passa a poder
se associar a cooperativas de diversos ramos, com
excegao das de trabalho, sem perder sua condi¢éo
previdenciaria, desde que a atuagdo da cooperativa
também esteja vinculada as atividades rurais previstas
na legislagdo como caracterizadoras da condi¢ao de
segurado especial do cooperado.

Além disso, permite que o segurado especial tenha
outra fonte de renda, desde que esta decorra do exer-
cicio da fungdo de conselheiro eleito de cooperativa e
que ele continue desempenhando sua atividade rural.
A norma também preserva a condigado de segurado
especial no caso de recebimento de cédula de presenca
ou outra verba pela participagdo em reunides.

4 N

PROPOSTAS

@® Garantir a adequada regulamentagdo de quais
cooperativas se enquadram no critério legal de
manutenc¢ao da condig¢éo de segurado especial,
preservando os direitos de cooperados vincula-
dos a cooperativas cuja atividade ndo enseje o
afastamento do cooperado de suas atividades
rurais, como as agropecudrias; de infraestrutura,
que atuem na geragao e distribui¢do de energia
e telecomunicagdes na area rural; de habita-
gao rural; e de crédito, autorizadas a operar em
crédito rural.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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7. Tributagao sobre insumos, maquinas e implementos agricolas

DESCRICAO

O Convénio ICMS n° 100/97 outorgava redugdes na
base de célculo de ICMS nos percentuais de 30% e 60%
para os insumos destinados ao uso na agricultura e na
pecuaria. A redugdo equivalia a uma aliquota incidente
de ICMS de 2,8% nas vendas destinadas ao Norte,
Nordeste e ao Centro-Oeste, e de 4,8% nas vendas
destinadas aos estados do Sul e Sudeste.

Ja o Convénio ICMS n° 52/91 concede redugdes na
base de célculo de ICMS nas operagdes com equipa-
mentos industriais e implementos agricolas, de forma
que a carga tributaria é equivalente aos percentuais de
514%, 8,80%, 41% 7,0% e 5,6% nas operagdes internas
e interestaduais.

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

Em 2021, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), por meio do Convénio ICMS 26/21, prorrogou
o Convénio ICMS 100/1997 e o Convénio 52/1991 até
31/12/2025. O normativo, no entanto, trouxe inovagoes,
em relagdo as disposigdes originais do Convénio ICMS
100/1997, como a tributagao escalonada dos insumos
para a producgdo de fertilizantes e aos fertilizantes e a
revogagao da autorizagdo a ndo exigéncia da anulagdo
do crédito. A nova redagdo estabelece que a carga
tributdria dos insumos para a produgao de fertilizantes
e dos fertilizantes sera de 4% nas operagdes de impor-
tacOes, saidas internas e interestaduais. Para tanto,
restou estabelecida sua progressédo, aplicavel a partir
de 2022 até 2024. Demais disposi¢gdes elencadas no
convénio permaneceram sem alteragdes.



A OCB defende a continuidade de ambos os convénios em sua

redacgdo original, uma vez que configuram relevante desonera-

gao fiscal para o setor produtivo agropecudrio nacional e sua

supressdo ou alteragbes trazem graves impactos financeiros

e econdémicos ao Ramo Agropecuario.

/
PROPOSTA

@ Buscar arenovagdo do Convénio Confaz ICMS 100/97 e
do Convénio Confaz ICMS 52/91, em sua integralidade,
para manutengéo da carga tributaria incidente sobre
0s insumos e operagdo com equipamentos industriais
e implementos destinados ao uso na agricultura e na
pecuaria, importantes na composi¢do dos custos de
produgao e na competitividade no meio rural. Importante
avaliar os impactos da renovagado com alteragdes do
Convénio ICMS 100/97 para o cooperativismo, imple-
mentadas a partir de 2022.

~
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8. Fortalecimento de estrutura patrimonial para cooperativas

de crédito e agenda propositiva com Banco Central

O cooperativismo de crédito possui um importante papel
na inclusdo financeira e no fomento das economias
locais, atuando através da sua grande capilaridade e
presenga em pequenos municipios, sendo em mais de
300 municipios a Unica instituigdo financeira presente.

As cooperativas de crédito se apresentam como princi-
pais financiadores para o micro e pequeno empresario,
alcangando a marca de 35% do crédito a este publico,
além de seu papel de destaque na implementagédo de
politicas publicas como agentes financeiros de desta-
que na aplicagao dos recursos do BNDES.

Face ao desafio de permanecer fortalecendo as comu-
nidades e promovendo o justo acesso ao crédito, o
cooperativismo de crédito se depara com o desafio
quanto ao fortalecimento de sua estrutura patrimonial.
Devido a especificidade de seu modelo de negécio, o
cooperativismo de crédito tem buscado o didlogo junto
ao Banco Central para encontrar novos mecanismos e
ferramentas para robustecer sua estrutura de capital.
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Frente a esse desafio, podemos citar os debates sobre
requerimento de capital intrassistémico, aprimoramento
nas regras de contribuigdo ao FGCoop em relagdo aos
CDBs retroativos, além de novas ferramentas de cap-
tacdo de depdsitos para fins de aumento de portfdlio
e composig¢ao de patrimonio.

O cooperativismo de crédito possui ainda uma agenda
propositiva junto ao Banco Central, com pautas que
visam estabelecer um ambiente regulatério adequado
para que o segmento perpetue o ciclo de prosperi-
dade de seus associados e das comunidades em que
estdo inseridas.

4 N

PROPOSTA

@® Manutencdo da agenda propositiva com Banco
Central para fomento e fortalecimento do coo-
perativismo de crédito.

- J




PODER EXECUTIVO

Aprimoramento de politicas publicas

1. Devido acesso aos fundos constitucionais de financiamento

DESCRICAO

Apesar do cenario normativo prever o repasse dos
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
previstos no art. 159, inciso I, alinea ¢ da Constitui-
gao Federal, por meio do cooperativismo de crédito, o
montante acessado pelo Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo (SNCC) ainda ndo tem contemplado de
forma plena a necessidade ao atendimento do qua-
dro de cooperados. E dada a grande capilaridade das
cooperativas de crédito e sua presenga em localidades
remotas e de acesso restrito, onde as grandes enti-
dades financeiras ndo estdo presentes ou ndo tém
interesse em atuar, apresenta-se um desafio aprimorar
a forma de acesso das cooperativas aos fundos cons-
titucionais de financiamento.

Apds arduo trabalho realizado pela OCB, o Ministério
da Integragdo Nacional publicou a Portaria 23/2017,
que tornou o processo de repasse mais dinamico e
transparente. Ja em 2018, OCB e Frencoop atuaram
de forma proficua para incluir na Medida Provisdria
812/2017, convertida na Lei 13.682/2018, a previsdo de
repasse minimo de 10% dos recursos do FCO através

das cooperativas de crédito, além de alguns dispo-
sitivos que buscaram desburocratizar e simplificar o
acesso aos fundos constitucionais.

Outro avango relevante em 2021 foi a sang¢ado da Lei
14.227/2021, que alterou regras dos fundos constitu-
cionais e garantiu o repasse minimo de 10% também do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO)
através das cooperativas de crédito. Porém, apesar das
recentes conquistas, a OCB continua trabalhando para
garantir o efetivo repasse de recursos pelos bancos
administradores, de acordo com os volumes solicitados
pelas cooperativas de crédito.

4 N

PROPOSTA

@® Garantir o repasse de recursos de Fundos
Constitucionais de Financiamento através do
Sistema Nacional de Crédito Cooperativo em
volumes adequados as demandas apresenta-
das pelo segmento.
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2. Captagao de recursos municipais por cooperativas de crédito

DESCRICAO
A Resolugdo CMN n° 5.051, em seu Capitulo 1V, esta- e N\
belece os requisitos prudenciais para a captagédo de
L . o PROPOSTA
recursos municipais por cooperativas de crédito. Atual-
mente, a norma exige que as cooperativas destinem o @ Flexibilizar as regras que disciplinam a cap-

tagao de recursos de entes publicos munici-

valor que exceder o montante garantido pelo FGCoo . ; .
a 9 P P pais, autorizados pela Lei Complementar n°

(R$ 250.000,00) exclusivamente a investimentos em 161/2018 e regulamentadas pela Resolucio
titulos publicos federais livres. CMN n° 5.057, para que 0s recursos municipais

possam melhor servir no reinvestimento de
Essa restrigao limita significativamente a capacidade atividades produtivas locais.

das cooperativas de crédito de utilizar esses recursos
para compor seus limites e ampliar a oferta de crédito \ /

as atividades produtivas locais. Essa flexibilizagao seria
estratégica para fomentar o desenvolvimento econdémico
e social das comunidades atendidas, reforgando o papel
das cooperativas como motor de progresso regional e
fortalecimento das economias locais.
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3. Crédito e seguro rural

DESCRICAO

A capacidade de acessar crédito é fator preponderante
para o desenvolvimento econémico de diversos seg-
mentos nacionais, inclusive das cadeias de produgao
de alimentos, fibras e energia, que conseguem, atra-
vés de financiamento, fortalecer o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental nas regides em que
estao presentes.

Ademais, a gestdo de riscos rurais € um dos pilares
da competitividade do agronegdcio. Inserido neste
segmento estdo as cooperativas agropecuarias e
seus milhdes de cooperados, produtores rurais que
demandam cada vez mais ferramentas para controle
de varidveis negativas aos negdcios, tais como as cli-
maticas, que podem ser amparadas pelo seguro rural.

PODER EXECUTIVO

Como potencializadoras deste contexto e presentes
em todos os elos da cadeia de produgdo estéo as
cooperativas agropecuarias, com a capacidade de
promover escala, assisténcia técnica e agregagao de
valor para os pequenos produtores rurais, que séo
predominantes em seus quadros sociais. Porém, para
gue os cooperados e seus negocios coletivos consi-
gam acessar 0s mecanismos existentes, ainda existem
desafios estruturais, normativos e legislativos, além
de aprimoramentos regulatérios e de financiamento
a serem superados.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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O acesso ao crédito, no caso do cooperativismo, possuli Desta forma, defendemos a manutengéo e perenidade
o0 mérito de permitir que seus associados possam se dos programas e linhas de financiamento de crédito
fortalecer por meio da economia de escala, abrindo rural voltados ao modelo de negdcios cooperativista.

a possibilidade para que esses atuem em condi¢des
de igualdade em relagdo as sociedades empresariais.

PROPOSTAS
@ Elevar as fontes de recursos para o crédito rural oficial através de ajustes em normas descritas:

e Exigibilidades sobre depdsitos a vista;
e Poupanca Rural;
e Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA).
@ Direcionar e ajustar os recursos, limites e taxas do crédito rural oficial para as prioridades do cooperativismo,
através da interlocugéo junto aos atores chave para a definigdo da politica publica.

@® Outras prioridades:

e Garantir recursos para equalizagdo das taxas de juros;

e Promover sustentabilidade ambiental na produgédo agricola e pecudria, por meio do financiamento oficial
direcionado por meio das cooperativas;

e Fortalecimento do cooperativismo de crédito e do BNDES como instrumentalizadores da politica agricola;

e Garantia de orgamento suficiente para os mecanismos de gest&o de riscos agropecuarios (PSR).

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISM
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4. Fortalecimento da agricultura familiar

DESCRICAO

A OCB, em nome de cerca de 1,2 mil cooperativas agro-
pecudrias e mais de 1 milhdo de produtores cooperados,
vem trabalhando constantemente, junto as diferentes
esferas governamentais, no avango da politica agricola
do pais. Nesta seara, cabe um destaque particular aos
programas voltados a agricultura familiar, no que tange
ainclusdo produtiva e ao progresso social do pequeno
empreendimento rural, a exemplo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), do Pro-
grama Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e do
Selo Biocombustivel Social (SBS). Trabalhamos cons-
tantemente pela manutencgéo e fortalecimento dos
programas e agdes voltadas ao desenvolvimento da
agricultura familiar no pais, através de politicas publi-
cas de apoio ao setor, destacando a importancia e os
diferenciais do cooperativismo.

O Selo Biocombustivel Social (SBS) é uma politica
publica desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario e Agricultura Familiar, que visa fomentar
a aquisigdo de matérias-primas da agricultura familiar
para a produgao de biocombustiveis. O Selo auxilia
tanto na inclusdo produtiva e social dos agricultores
familiares, fornecedores de matéria-prima para a pro-
dugao de biocombustiveis, como na geragao de renda
no campo.

As cooperativas agropecuarias sdo pegas fundamentais
para a instrumentalizagéo de programas como o Selo
Biocombustivel Social (SBS), por meio da criagédo de
condigbes para a comercializagdo da matéria-prima de
seus cooperados, agricultores familiares, em volume,
para as empresas de biodiesel.
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PROPOSTAS

@® Elevar o valor limite da renda bruta familiar anual dos agricultores familiares para permitir acesso ao Pronaf de
mais produtores rurais e contribuir com o aumento no numero de DAP Ativas/CAF Ativos.

@® Retomada definitiva do percentual minimo de 60% de produtores rurais com DAP ou CAF no quadro social das
cooperativas para acesso ao Pronaf, visando a adequada inclusédo da agricultura familiar e suas cooperativas
em relagdo a politica de financiamento rural no dmbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf).

@® Manter e aprimorar o programa SBS com foco na inclusdo e organizagdo da cadeia produtiva da agricultura familiar
por meio do cooperativismo.

@ Incentivar, por meio da politica de compras governamentais, a agricultura familiar e suas cooperativas, com fomento a
producdo sustentavel, ao processamento e industrializagéo de alimentos e a agregagao de valor a produgéo.

@® Retirar o limite de aquisi¢cdes dos produtores de biodiesel de 15% da matéria-prima oriunda de agricultores fami-

liares inseridos nas cooperativas sem DAP/CAF, fornecedoras do programa, valorizando o cooperativismo como
ferramenta de organizagdo da cadeia produtiva agropecuaria.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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5. Garantia de renda ao produtor e regularidade de abastecimento

DESCRICAO

O setor agropecuario é altamente influenciado por cir-
cunstancias que independem o planejamento por parte
do produtor rural, como ocorre nos casos de alteragbes
climaticas severas, podendo impactar drasticamente
a renda no campo. A adogdo de politicas publicas que
busquem mitigar os riscos inerentes a produgao rural e
incentivem o produtor a permanecer em sua atividade
é de fundamental importancia para a garantia de abas-
tecimento de matérias-primas para o desenvolvimento
econdmico e a seguranga alimentar do pais.

Dentre as politicas publicas de garantia de abasteci-
mento, citamos a importéncia do adequado dimen-
sionamento e manuteng&o dos estoques reguladores
pelo poder publico. No quesito abastecimento interno,
0s estoques tém importante fungdo como reservas

estratégicas em casos de situagdes criticas, a exem-
plo de catastrofes ambientais e calamidade publica,
regulando o mercado e corrigindo fortes desequilibrios,
preservando assim a movimentag&o da cadeia produtiva.

Paralelamente as politicas de crédito e seguro rural,
programas como a Politica de Garantia de Pregos Mini-
mos (PGPM) tém papel fundamental como ferramenta
de suporte ao produtor rural, visando a diminui¢cao de
eventuais prejuizos devido a redugdes bruscas nos
precos de mercado. A adogéao de tal instrumento de
comercializagdo da produgdo agricola pode acontecer
pela compra dos produtos, pela equiparagao do prego
ao valor de mercado ou pela subvengao.
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4 N

Com objetivo similar, o Programa de Garantia de Pre-

Gos para a Agricultura Familiar (PGPAF) é uma das PROPOSTAS

acbes de apoio ao setor que integra o Programa Nacio- @ Garantia de orcamento suficiente para os
nal de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) mecanismos de subvenc¢do econdmica con-
e tem como objetivo garantir a sustentagdo de pregos cedida ao produtor rural ou cooperativa de

produtores rurais, PEP e PEPRO, que fazem
parte da Politica de Garantia de Pregos Mini-
mos do Governo Federal (PGPM).

do agricultor familiar, estimular a diversificagdo da
producdo agropecudaria e articular as diversas politicas

de crédito e de comercializagdo agricola. O PGPAF
@® Aperfeigoamento dos mecanismos vinculados

rante as famili ricultor m o Pronaf
garante as familias agricultoras que acessam o Prona a PGPM e ao PGPAF, considerando os custos

Custeio ou o Pronaf Investimento, em caso de baixa reais de producao dos diferentes produtos nas
de precos no mercado, um desconto no pagamento diversas regides do pais.
do financiamento, correspondente a diferenga entre o @® Manutencio de estoques reguladores com vis-

preco de mercado e o prego de garantia do produto. tas ao atendimento de demanda em momentos
e regides deficitarias, a exemplo da modalidade
Venda em Balcao para pequenos produtores rurais.

- J
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PODER EXECUTIVO

6. Regulamentagao de mercado de carbono

DESCRICAO

Recentemente, foi sancionada a Lei 15.042/2024, que
regulamenta o mercado de carbono e cria o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE).

A lei ndo imp6s obrigagdes para a produgao agrope-
cuaria primaria no mercado regulado, além de prever
a utilizagdo do balango liquido de emissdes para cum-
primento das obrigagdes ambientais.

Ja no dmbito do mercado voluntario, esta prevista a
possibilidade de geragdo de créditos de carbono a
partir de diversas praticas agropecudrias sustentaveis,
além de ficar assegurada a participagéo nos resultados
financeiros de programas jurisdicionais para areas
privadas com remanescente de vegetagéo.

Durante toda a tramitagdo da matéria no Congresso
Nacional, o Sistema OCB esteve no centro das nego-
ciagdes para criar um ambiente regulatério favoravel

para produtores e cooperativas. Além disso, tem desen-
volvido solu¢bes voltadas a mensuragéo, gestéo e
neutralizagcdo das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE), promovendo a elaboragdo de inventarios ali-
nhados ao Programa Brasileiro GHG Protocol. Essas
iniciativas buscam fortalecer a transparéncia e ampliar
a competitividade das cooperativas no mercado.

4 N
PROPOSTA

@® Promover a devida regulamentagdo da Lei
15.042/2024, para viabilizar um ambiente regu-
latério favoravel a atuagdo das cooperativas
no mercado de carbono.
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PODER EXECUTIVO

7. Efetivagao do CAR edo PRA

DESCRICAO

Uma das maiores conquistas para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil foi a sangdo, em 2012, do Novo
Cddigo Florestal. A legislagdo tem a missdo de com-
patibilizar o uso do solo para atividades produtivas e a
adogao de medidas de protegado da vegetagdo nativa.

O Sistema OCB participou de todas as etapas do pro-
cesso legislativo que culminou com a edigéo do Novo
Caodigo Florestal, com o argumento de que a legislagédo
deve ter como direcionamento a busca de desenvolvi-
mento sustentdvel, em todos os seus aspectos, isto &,
protegdo ambiental, justi¢a social e viabilidade econé-
mica. Além disso, mesmo apds a entrada em vigor do
Novo Cddigo Florestal, permanecemos acompanhando
0 assunto.

Dentre as politicas que ainda ndo foram completamente
implementadas, citamos o Cadastro Ambiental Rural

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

(CAR), registro publico eletronico de ambito nacio-
nal que tem por finalidade integrar as informagdes
ambientais das propriedades rurais, e o Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA), que consiste no con-
junto de agdes ou iniciativas a serem desenvolvidas
pelos proprietdrios rurais com o objetivo de adequar
e promover a regularizagdo ambiental com vistas ao
cumprimento do Novo Codigo Florestal.

4 N
PROPOSTA

@ Viabilizar a analise e implementagao dos ins-
trumentos que promovem a regularizagao
ambiental de areas rurais consolidadas.

- J




8. Defesa agropecuaria

DESCRICAO

A Defesa Agropecudria, por meio de seus sistemas de
controle, esta diretamente vinculada ao fortalecimento
das cadeias produtivas agropecudrias nacionais, tanto
na manutenc¢do da seguranga alimentar do mercado
interno, como na consolidagao da participagao brasi-
leira no ambito do mercado internacional. A qualidade
e a seguranca dos alimentos sédo temas cada vez mais
exigidos pelos consumidores, que tém se atentado
mais aos seus direitos.

Neste cenario, reconhecemos a importancia da regu-
lamentagao, implementagdo e execugdo das politicas
inerentes aos temas de defesa agropecudria ligados ao
agronegocio para garantir a competitividade da produ-
¢ao nacional, inclusive no @mbito da agricultura familiar.

Dito isso, a ideia principal é assegurar que os sistemas de
controle da defesa agropecudaria brasileira sejam efetiva-
dos com responsabilidade e dentro dos parametros de
seguranga para a saude humana e ambiental, afastando
possiveis riscos inerentes a continuidade e viabilidade da
produgdo agropecudria e acesso aos mercados.

PODER EXECUTIVO

-

PROPOSTA

O]

Apoiar a regulamentagéao, implementacéao e
execugao de diversos sistemas de controle
com o objetivo de gerar garantias de que a
seguranga sanitdria e fitossanitéria esta ade-
quada, conforme os riscos identificados tanto
para os consumidores quanto para os setores
produtivos. Desta forma, buscamos viabilizar
ndo somente a produgéo agropecudria nacional
de maneira sustentavel, de forma econdmica,
social e ambiental, mas também que haja con-
tinuidade e harmonia das relagdes comerciais
no Brasil e no mundo. Alguns exemplos sdo a
devida regulamentacéo da Lei n® 14.785/2023
(Defensivos Agricolas) e a Lei 14.515/2022
(Autocontrole).

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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PODER EXECUTIVO

9. Regulamentagao da Politica de Pagamento por Servigos Ambientais

DESCRICAO
Sabemos, como cooperativistas, ser perfeitamente / \
possivel aliar produtividade e desenvolvimento com
o . N PROPOSTAS
sustentabilidade, prosperidade e responsabilidade
social. Afinal, toda cooperativa — independentemente © Regulamentar a Lei 14.119/2021, levando em

conta aimportancia do § 3°, art. 6° da referida

do tamanho, area de atuagdo ou pais — ja nasce com . S N .
lei, que prioriza a realizagao de parcerias com

o compromisso de cuidar da comunidade onde atua, cooperativas, visando dar escala as acdes
0 que s6 pode ser feito com justiga social, equilibrio implementadas.
ambiental e viabilidade economica. @ Viabilizar a implementagio de pagamentos

diretos para produtores rurais que adotem

medidas efetivas de protecdo e promogéo da
para a expanséo de iniciativas ligadas a sustentabilidade qualidade do meio ambiente.

Dentre as legislagbes aprovadas pelo Poder Legislativo

socioambiental por produtores rurais, tem destaque a
Lei 14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Paga- o /
mento por Servigos Ambientais. A legislagao permite a

remuneragao de produtores que desenvolvam iniciativas
de preservagao e recuperagado do meio ambiente.

Atualmente, o Sistema OCB tem trabalhado junto ao
Ministério do Meio Ambiente, visando a construgdo de
politicas publicas de pagamento por servigos ambien-
tais, assim como a regulamentagéo da Lei 14.119/2021.
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PODER EXECUTIVO

10. Instrumentos de protegao ambiental

DESCRICAO

Defendemos que o Poder Publico adote uma abor-
dagem ampla e estratégica nas politicas de protegéo
ambiental, priorizando ndo apenas agdes de comando
e controle, mas também o incentivo as praticas sus-
tentaveis nas atividades produtivas.

Nesse contexto, defendemos a regulamentagéo de
legislagdes recentes de fomento a transigao energética,
de incentivo a economia circular e de estimulo a prati-
cas sustentaveis no campo. Adicionalmente, a emisséo
de titulos verdes (green bonds) e de certificados de
servigos ambientais pode colaborar decisivamente
para aumentar o interesse de pessoas e instituicées
por projetos sustentaveis.

4 )
PROPOSTAS

@®  Estimular a criagdo, regulamentacéo e adogéo
de outros instrumentos que apoiem a ldgica de
estimulo a adogdo de medidas de protegdo e
promocao da qualidade do meio ambiente, que
ndo se restrinjam apenas ao viés repressivo
e punitivo.

@ Desenvolver politicas publicas que fomentem
o crescimento da energia renovavel em coo-
perativas, como a fotovoltaica, a edlica e o
biogas, com o objetivo de diversificar a matriz
energética do pais.

@® Em cumprimento as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, desenvolver
agbes que priorizem o cooperativismo de reci-
clagem como parceiro das diversas cadeias do
setor produtivo na implementagao de progra-
mas de logistica reversa.

@ Desenvolver instrumentos de protegao ambien-
tal por meio da regulamentag&o responsavel da
propriedade privada e da realizagdo das ativi-
dades produtivas sustentaveis, promovendo o
equilibrio entre desenvolvimento econémico e
preservagao ambiental.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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PODER EXECUTIVO

1. Participagao do cooperativismo de saide no SUS

DESCRICAO

A Constituig@o Federal de 1988 determinou a universa-
lizag&o da saude no Brasil, o colocando como o unico
a ter esse tipo de sistema entre os paises com mais
de 100 milhdes de habitantes, segundo informagdes
do Ministério da Saude. Em um pais com dimensé&o
continental, esse é um desafio muito ousado e que
necessita de esforgos de toda a sociedade.

A complexidade desse tema pode ser percebida a partir
do artigo 197 da Constitui¢cdo, o qual afirma que “sdo
de relevancia publica as agdes e servigos de salde,
cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado”. Ou seja, a Carta Magna prevé a

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

possibilidade de parcerias entre o setor publico e o
privado no ambito da saude, de forma a garantir a
universalizagdo do servigo. Outros aspectos também
devem ser levados em consideragao, como a quali-
dade do servigo prestado, a capacidade técnica de
atendimento e a eficiéncia na aplicagdo de recursos
necessarios ao bom funcionamento da saude no Brasil.

O cooperativismo de saude agrega hoje cerca de 200
mil cooperados e esta presente em mais de 90% dos
municipios do pais. Os profissionais de saude ligados
as cooperativas operadoras médicas e odontoldgicas
atenderam em 2024 mais de 28 milhdes de pessoas,
movimentaram cerca de R$ 100 bilhdes e detém, atual-

mente, 32% do mercado privado de salde.



Além da capilaridade e da capacidade de atendi-
mento, as cooperativas de saude sdo uma alternativa
ao modelo apresentado pelas empresas de medicina e
odontologia de grupo, que visam unicamente a remu-
neragdo do capital, deixando em segundo plano as
pessoas, que deveriam ser o principal foco das insti-
tuicdes de saude, publicas ou privadas.

Assim, consideramos ser estratégico para o pais o reco-
nhecimento do cooperativismo como alternativa vidvel
para o acesso a saude pela populagao brasileira, a partir
de parcerias publico-privadas para atendimento do Sis-
tema Unico de Satide (SUS) por cooperativas de satde.

PODER EXECUTIVO

-

PROPOSTAS

O]

Incentivar e garantir parcerias publico-priva-
das para participagado do cooperativismo de
salde no SUS, nos ambitos federal, estaduais
e municipais.

Promover a aproximacgao institucional da OCB
com o Ministério da Saude e com drgéos
governamentais atuantes no setor de saude.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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PODER EXECUTIVO

12. Atendimento integral e de qualidade na saude

DESCRICAO

O sistema cooperativo de saude acredita que o indi-
viduo deve ser cuidado integralmente. E é assim que
as cooperativas se organizam, para que o paciente, o
ser humano, venha em primeiro lugar, para que o foco
seja na manutengao da salde, com acompanhamento
continuo, buscando-se reduzir riscos e adoecimento e
com uma adequada assisténcia. E, para isso, precisa-
mos de sistemas cooperativos fortes, educagao con-
tinua, profissionais diversos e aplicagdo das melhores
praticas de saude.

A atencgdo primaria representa um conjunto de agdes
de saude que permite que o profissional compreenda
melhor a complexidade de cada caso e possa prescre-
ver o tratamento mais eficiente, além de possibilitar a

prevengéao de diversas doengas.
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Desta forma, é importante ampliar o debate junto ao
governo federal para tornar, cada vez mais, a Atengao
Primaria a Saude (APS) um dos pilares das politicas
publicas de assisténcia médica a populagdo. As coope-
rativas do ramo sauide possuem experiéncia, estrutura e
capilaridade na universalizagdo do acesso aos servigos
de saude que estéo a disposigdo da sociedade, consti-
tuindo-se em parceiras estratégicas do Estado brasileiro.

4 N

PROPOSTA

@®  Ampliar o debate no dmbito da ANS e do Ministé-
rio da Saude em relagédo a temética, colocando-a,
efetivamente, como um pilar da saude brasileira.

- J




PODER EXECUTIVO

13. Sustentabilidade do setor da saude

DESCRICAO

Os desafios legais, regulatdrios e assistenciais tém
trazido ao setor da saude a necessidade de uma ade-
quacgao constante das cooperativas que nele atuam. A
sustentabilidade econdmica e financeira esta na pauta
do dia e é essencial que os temas sejam corretamente
analisados e enfrentados.

Os recentes anos, em especial no pés-pandemia, tém
trazido varias obrigagdes assistenciais aos planos de
saude e desafiado a sustentabilidade do setor. Apesar
de serem justissimas todas as discussdes e projetos,
como a do piso da enfermagem e a revisao da siste-
matica de incorporagéo tecnoldgica, o resultado de
curto prazo de suas implementagdes esta fazendo
com que varias operadoras, incluindo as cooperativas,
obtenham resultados operacionais negativos. Nesse
sentido, a OCB esta mobilizado e buscando junto ao

Congresso, Ministério da Saude e ANS alternativas para
trazer segurancga a todos e uma estabilidade ao setor,
necessaria para a melhor assisténcia possivel. Enten-
demos também que o BNDES pode desempenhar um
papel fundamental neste ponto, financiando projetos
e concedendo crédito competitivo as operadoras, em
especial as cooperativas.

4 N
PROPOSTA

@ Discutir com o Poder Executivo alternativas
que possam garantir os direitos das catego-
rias, dos beneficiarios dos planos e, ao mesmo
tempo, garanta a sustentabilidade do setor.

- J
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PODER EXECUTIVO

14. Inovagodes regulatdrias na saide suplementar

DESCRICAO

A saude suplementar brasileira tem enfrentado gran-
des desafios nos ultimos anos, em especial no periodo
pds-pandemia. Resultados operacionais negativos tém
sido observados, bem como uma sinistralidade que se
estabilizou em patamares altos. Estes desafios, somados
a questdes assistenciais, de transicdo demografica e
de uma ampliagdo no rol de coberturas, por exemplo,
exigem de todos os atores do setor solu¢des inovadoras.

Neste sentido, a Agéncia Nacional de Salde Suple-
mentar tem um papel essencial de liderar e de ser um
espaco de trocas para que estas solu¢cbes possam
emergir. A adaptagao, para o setor saude, de solugdes
inovadoras praticadas por outras agéncias reguladoras
é uma possibilidade, bem como o investimento em
tecnologia e em atualizagdes normativas que moder-
nizem o setor.

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

O Sistema OCB esta mobilizado para apoiar as coope-
rativas e a ANS neste desafio da inovagdo. As experien-
cias de outros setores nos quais as cooperativas sdo
destaques podem, na nossa visao, servir de modelos,
bem como as experiéncias das nossas cooperativas
operadoras de planos de saude, lideres mundiais.

4 N
PROPOSTA

@ Debater com o Poder Executivo, em especial
com a ANS, inovagdes na saude suplementar
que modernizem o setor. Sandbox regulatério,
reformulagéo da politica de precos e reajustes
dos planos sdo alguns dos temas que necessitam
de atualizag&o por parte do regulador.




15. Cooperativismo de plataforma

DESCRICAO

O modelo cooperativista € uma opgao sustentavel para
as novas tendéncias de se trabalhar em rede, conectar
pessoas e coloca-las no centro da tomada de deciséo
de seus proprios negdcios. Como principais vantagens
do modelo estdo a autogestdo e a valorizagédo dos
trabalhadores, donos dos seus préprios negocios, seja
nas plataformas de compras coletivas ou na oferta de
servigos por aplicativos.

O cooperativismo de plataforma emerge como uma ino-
vadora expressao do movimento cooperativo diante da
ascensao da economia digital, reafirmando os valores e
principios do cooperativismo em um contexto marcado
pela prevaléncia de plataformas digitais.

Em um cenario de intensa globalizag&o, avango da
economia compartilhada e necessidade de assegurar
um trabalho mais digno aos trabalhadores de plata-
formas digitais, o governo federal vem debatendo a
regulamentacéao da atividade junto aos trabalhadores
e ao setor privado.

PODER EXECUTIVO

-

PROPOSTA

O]

Assegurar que as especificidades do modelo
cooperativista sejam contempladas no pro-
cesso de construgéo da politica de regulamen-
tagao do trabalho via plataformas digitais e em
normativos futuros sobre o tema.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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PODER EXECUTIVO

16. Transporte rodoviario de cargas

DESCRICAO

Em meio a grandes desafios relacionados ao escoa-
mento de alimentos e demais produtos para a popu-
lagéo brasileira, acreditamos que as cooperativas de
transporte rodoviario de cargas também possuem um
papel fundamental no atual cenario econémico do pais.
Assim, defendemos a aprovagao do Marco Regulatério
do Transporte Rodoviario de Cargas, assegurando
em lei o desenvolvimento da categoria de Coopera-
tivas Transportadoras de Carga (CTC) como modelo
efetivo para o desenvolvimento do setor, que profis-
sionaliza e gera melhores condigbes de trabalho aos
transportadores.

Dessa forma, as especificidades das cooperativas serdo
contempladas na legislagao ordindria e ndo apenas na
infralegal, como acontece hoje, trazendo assim isono-
mia e segurangca juridica para a categoria.

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

-

PROPOSTAS

O]

Manutengdo de um canal de interlocugdo
constante visando a participagdo do setor
cooperativista na regulamentagao do DT-e.

Incluir a participagé@o do nosso modelo de negoé-
cios durante a operacionalizagéo dos projetos-pi-
lotos para avaliagéo da politica publica.

Abertura do projeto de estudo de viabilidade
técnica e econdmica em temas afetos ao
transporte rodovidrio de cargas, conforme
disposto no inciso Ill do item 1.1 do Acordo
de Cooperagdo Técnica (ACT) firmado entre
a Confederagdo Nacional das Cooperativas
(CNCOOP) e a Agéncia Nacional de Transpor-
tes Terrestres (ANTT).




PODER EXECUTIVO

17. Gestao da energia elétrica e as redes inteligentes

DESCRICAO

O Sistema Elétrico Brasileiro necessita de instrumentos
para melhorar sua eficiéncia em todos os segmentos. No
entanto, devido ao elevado nimero de conexdes (apro-
ximadamente 80 milhdes), o setor de distribuigdo é o que
mais requer atengéo, necessitando de mecanismos de
monitoramento capazes de possibilitar melhor gestéo do
insumo energia. Considerando o significativo custo dos
equipamentos inteligentes, faz-se necessaria a construgéo
de politicas publicas que possibilitem o planejamento e
execugao de agdes que levem as redes inteligentes a todos
os consumidores, em especial, nas areas de cooperativas
de distribuicdo de energia, que atuam majoritariamente
no meio rural e possuem como caracteristicas a baixa
densidade de consumidores por quildmetro de rede.

Elencamos como urgente a ampliagdo das classes de
consumo que séo passiveis de atendimento pelas coo-
perativas autorizadas. Tal procedimento visa a eficiéncia
alocativa de recursos publicos e privados na operagéo
e manutengao das redes e também o desenvolvimento
das regides atendidas pelas cooperativas, tudo isso com
beneficios diretos para os seus consumidores.

Atualmente, o fornecimento de energia a novos con-
sumidores é restrito aqueles classificados como rural,
conforme previsto no Decreto 6.160/2007. Porém, pas-
sados 17 anos de sua edigéo, o normativo esta obsoleto,
e promove inseguranga juridica. O consumo energético
das regides atendidas pelas cooperativas sofreu pro-
fundas mudancas. A diversificagdo econdémica e as
modernizagdes nas cadeias de produgdo agropecuaria
e de servigos trazem a necessidade de mecanismos
mais eficientes de fornecimento de energia.

4 N
PROPOSTA

@®  Garantir, por meio de normativos especificos,
que as cooperativas possam atender todas
as classes de consumidores, sem limitacdes
de carga, possibilitando assim o desenvol-
vimento regional e a diminuigdo dos custos
operacionais.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

129



130

PODER EXECUTIVO

18. Desenvolvimento sustentavel na mineragao

DESCRICAO

Dada a importancia do cooperativismo e da mineragédo
para o pais, a Constituigdo Federal define, em seu art.
174, § 2° e 3°, o estimulo ao cooperativismo e a organi-
zagao da atividade garimpeira em cooperativas, levando
em conta a protegéo do meio ambiente e a promogao
econdmico-social do pequeno minerador/garimpeiro.

O mesmo artigo designa, ainda, prioridade as coope-
rativas de mineragao na autorizagdo ou concessao
para pesquisa e lavra de recursos e jazidas de minerais
garimpaveis. Se realizada de forma profissionalizada
e com base em planejamentos estratégicos de longo
prazo, a atividade tem um grande potencial de reco-
Ihimento de tributos, geragéo de empregos e desen-
volvimento econdémico e social.

Apoiadas em programas do Sistema OCB, as coope-
rativas de mineragdo tém atuado com foco na gestéo
organizada, no planejamento da atividade, no envolvi-
mento da comunidade e, em especial, na preservagao
do meio ambiente, inclusive no desenvolvimento de
novas atividades econdmicas para manutengao do
garimpeiro em atividade.

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

Nesse sentido, para que possamos continuar avan-
¢ando de forma sustentavel, defendemos que sejam
realizados alguns ajustes nas politicas publicas vigentes
para o setor. Sugerimos especial atengéo as politicas
voltadas a pequena mineragao e aos garimpeiros.

4 N

PROPOSTAS

@® Incentivo ao cooperativismo como meio de
formalizagdo e aprimoramento da atividade
garimpeira.

@  Criar e aperfeigoar mecanismos que melhorem
os padrdes de procedéncia na origem, transporte
e comercializagdo do bem mineral.

@ Desenvolver solugdes educacionais e tecnolo-
gicas sustentdveis para a pequena mineragéo
e atividades garimpeiras.

@® Reduzir o tempo de liberagdo das Permissdes
de Lavra Garimpeira (PLG).

@® Avangar nas discussdes com o Banco Central para
regulamentar a Lei 7.766/89, art. 2°, que auto-
riza cooperativas ou associagdes de garimpeiros
regularmente constituidas a operarem com ouro.

- J




PODER EXECUTIVO

19. Cooperativas de construgao civil

DESCRICAO

O cooperativismo habitacional ou de construg&o civil
possui grande potencial para ajudar na redugao do
déficit habitacional do pais, que corresponde a mais
de 5,8 milhdes de moradias, com potencial de aumento
desse numero. O modelo cooperativista proporciona
a0s seus cooperados a construgao ou a aquisigédo de
unidades habitacionais a prego de custo, com incon-
teste ganho econémico, além de promover a integragao
social. Vale destacar, ainda, que os projetos realizados
por cooperativas apresentam baixa inadimpléncia, além
da permanéncia do cooperado na unidade habitacional
adquirida, consolidando-se como aliado dos governos
no combate a escassez de moradia para as familias
de baixa e média renda.

Como ndo ha objetivo de lucro na cooperativa, nor-
malmente estas ndo possuem propriedades em seu

nome antes da constru¢cao do empreendimento, que
possam ser utilizadas como garantias para a captagao
de financiamentos para viabilizagédo da iniciativa. A
falta de garantias tem gerado grande dificuldade para
que as cooperativas captem recursos com um valor
acessivel de mercado, o que diminui a competitividade
do modelo e, em Ultima escala, impossibilita que o
empreendimento seja iniciado.

4 N
PROPOSTA

@ Definir alternativas as garantias tradicional-
mente exigidas para obtencdo de crédito
imobilidrio pelas cooperativas habitacionais.

- J
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20. Cooperativas de turismo

DESCRICAO

O territério brasileiro possui um enorme potencial
turistico nas diversas modalidades existentes, como
turismo rural, de aventura, cultural, civico, gastrond-
mico, eventos, ecoturismo, entre outros. As coopera-
tivas de turismo foram oficializadas, através do con-
vénio MET-OCB/298, assinado entre o Ministério do
Turismo e a Organizag&o das Cooperativas Brasileiras
(OCB). O seu principal diferencial é o aproveitamento
das caracteristicas locais, através do aproveitamento
turistico, observando critérios de sustentabilidade, de
segurancga e de impacto social.

O ramo envolve diversos servigos da cadeia: hotelaria,
artesanato, grupos culturais e folcléricos, proprieda-
des rurais, museus, equipes de turismo de aventura,
condutores de visitantes e agroindustrias.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

As cooperativas de turismo sdo um meio de formaliza-
Gao e organizagao de profissionais do setor e estimulo a
criacdo de redes para a gestao do turismo, tendo como
resultado o maior aproveitamento do imenso potencial
da atividade no pais, o desenvolvimento da infraes-
trutura de cidades e regides com vocacao turistica, o
fortalecimento da imagem brasileira e a valorizagao
do patriménio cultural e natural.

4 N
PROPOSTA

@® Buscar junto ao poder publico apoio para
fomento e desenvolvimento de cooperativas
que atuam no segmento de turismo pelo pais.

- J
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21. Reconhecimento das cooperativas educacionais

DESCRIGCAO

As cooperativas educacionais possuem potencial para
melhorar o ensino nas escolas, sendo uma alternativa
vidvel para o acesso a educacgao inclusiva, equitativa e
de qualidade para a populacao brasileira, por meio da
oferta de servigos de qualidade a pregos justos, pauta-
dos nos valores e principios colaborativos e desenvol-
vimento da comunidade. O modelo traz protagonismo
para professores, alunos e os seus responsaveis. O
Brasil j& conta com mais de 200 cooperativas educa-
cionais, com mais de 50 mil associados.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB) sofreu
alteragdes e as cooperativas educacionais passaram a
fazer parte da categoria de escolas particulares. Antes
dessa alteragdo, as cooperativas educacionais faziam
parte da categoria de escolas comunitarias. Destaca-
-se, contudo, que nenhuma das classificagdes reflete
as caracteristicas do modelo cooperativo.

-

PROPOSTA

@® Entendendo que nenhuma das classificagdes
reflete as caracteristicas do modelo cooperati-
vista, defendemos a criagdo de uma categoria
prépria.

J
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22. Cooperativismo na Nova Industria Brasil

DESCRICAO

O programa Nova Industria Brasil (NIB), langado no
inicio do ano pelo governo, visa impulsionar a indus-
tria nacional até 2033. Para alcangar esse objetivo,
o programa adota instrumentos tradicionais de poli-
ticas publicas, como subsidios, empréstimos com
juros reduzidos, incentivos tributarios e ampliacdo de
investimentos federais. No entanto, € crucial que as
especificidades do cooperativismo também estejam
contempladas no programa.

As cooperativas desempenham um papel fundamental
na economia, promovendo a inclusdo social, a geragéo
de empregos e a distribui¢ao equitativa dos beneficios.
Portanto, ao considerar o fortalecimento da industria,
é essencial que as cooperativas sejam reconhecidas
e apoiadas, garantindo que seus interesses e neces-
sidades sejam atendidos. Isso contribuird para uma
industria mais diversificada, resiliente e sustentavel,
beneficiando tanto os trabalhadores quanto a socie-
dade como um todo.

A nova politica possui seis missdes relacionadas a
ampliagdo da autonomia, a transigdo ecoldgica e a

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

modernizagdo do parque industrial brasileiro. Entre os
setores que receberdo atengdo, estdo a agroindustria,
a saude, a infraestrutura urbana, a tecnologia da infor-
macgao, a bioeconomia e a defesa.

Para o cooperativismo, as missdes de maior interesse
sdo: Missdo 1: cadeias agroindustriais sustentaveis
e digitais para a seguranga alimentar, nutricional e
energética; Missao 2: complexo econdmico industrial
da saude resiliente para reduzir as vulnerabilidades do
SUS e ampliar 0 acesso a saude; Missao 3: infraestru-
tura, saneamento, moradia e mobilidade sustentdveis
para a integragao produtiva e o bem-estar nas cidades
e Missao 4: transformagdo digital da industria para
ampliar a produtividade.

4 N

PROPOSTA

@® Garantir ainclusdo do cooperativismo na NIB
por meio de incentivos financeiros, priorizagéo
em compras publicas, parcerias com o governo
€ recursos para pesquisa e inovagao.

- J
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23. Regulamentagao do trabalho dos artesaos

DESCRICAO

A regulamentacdo da Lei do Artesdo, representada
pela proposta de regulamentar os dispositivos da Lei
13.180/2015, é de suma importancia para o reconhe-
cimento e valorizagao do trabalho dos artesdos e
artesas, bem como para o fortalecimento do setor de
artesanato como um todo. Esta iniciativa visa garantir
seguranga juridica as cooperativas de artesanato, que
muitas vezes operam em um ambiente legal incerto,
sujeitas a ambiguidades e lacunas legais. Ao clarificar
as diretrizes e requisitos legais para a profissdao de
artesdo, a regulamentagao proporciona um ambiente
mais estdvel e previsivel para as cooperativas, facili-
tando sua operagdo e crescimento.

Além disso, a regulamentagdo da Lei do Artesédo é
essencial para orientar politicas publicas focalizadas
no desenvolvimento do setor de artesanato. Ao definir
os direitos e responsabilidades dos artesaos e das
cooperativas, o governo pode direcionar recursos e
programas especificos para apoiar o crescimento e a
capacitagao desses profissionais, promovendo assim o
desenvolvimento econdmico e social das comunidades
envolvidas no artesanato.

Por fim, a regulamentagao da Lei do Arteséo é crucial
para garantir os direitos dos préprios arteséos e arte-
sas. Isso inclui aspectos como condigdes de trabalho
adequadas, protegdo social, reconhecimento de sua
contribui¢céo para a cultura e economia local, entre
outros. Ao estabelecer padrées minimos de trabalho e
protegao aos direitos dos arteséos, a regulamentagéo
ajuda a combater a exploracéo e a precarizagao do
trabalho no setor de artesanato, promovendo assim
uma maior dignidade e qualidade de vida para esses
profissionais tdo importantes para a nossa cultura e
identidade nacional.

4 N
PROPOSTA

@® Regulamentagdo dos dispositivos da Lei
13.180/2015, que estabelece diretrizes para a
profissdo de artesdo. O objetivo é assegurar
seguranga juridica as cooperativas de artesa-
nato, orientar politicas publicas focalizadas e
garantir os direitos dos artesdos e artesas.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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Comércio exterior e insergao internacional

DESCRICAO

O setor agropecuario tem sido a area responsavel por
manter o superavit da balanga comercial do Brasil e a
saude da nossa economia, contabilizando 1/3 do Produto
Interno Bruto e 50% de todas as mercadorias exporta-
das. Nosso pais possui uma ampla gama de iniciativas
que visam levar a produgdo agropecudria brasileira ao
mundo, dentre elas, podemos citar as missdes interna-
cionais, a participagdo em feiras, bem como o trabalho
desenvolvido por nossos adidos agricolas.

Reconhecemos que o trabalho realizado pelo Poder
Executivo Federal para ampliar os mercados internacio-
nais de nossos produtos agricolas tem gerado grandes
resultados positivos. Neste ambito, trabalhamos em
estreita colaboragdo com os Ministérios das Relagbes
Exteriores, o Ministério da Agricultura e Pecuaria e
a Agéncia Brasileira de Promogéao de Exportagdes e
Investimentos (Apex-Brasil), visando auxiliar o trabalho
realizado por esses érgaos.

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

Nesse cenario, é preciso atuar em parceria com outros
paises no ambito multilateral para buscar solugdes que
reduzam conflitos comerciais, bem como para nego-
ciar regras de comércio e investimento que garantam
o aproveitamento dos beneficios de uma economia
globalizada, ou seja, o crescimento do Brasil pode ser
impactado positivamente por um sistema de comér-
cio mundial mais aberto e adequadamente regulado,
inclusive no que tange a aplicacdo de barreiras ndo
tarifarias, especialmente para o ramo agropecuario.

Por isso, defendemos que o Brasil assuma a liderancga
dessas discussdes. Ja em ambito bilateral, é preciso
demonstrar a disponibilidade para uma maior abertura
comercial e para dar continuidade aos acordos que
vem sendo negociados.



PROPOSTAS

@®

Fortalecer a representagéo de interesses do setor
produtivo brasileiro frente ao publico internacional,
visando o aumento da insergédo do pais em cadeias
globais de valor.

Ampliar o acesso a mercados por meio da celebracao
de novos acordos comerciais, aliangas ou parcerias
regionais, garantindo a convergéncia de normas entre
os atores envolvidos e a promog¢éao da sustentabilidade
da producgéo brasileira.

Implementar projetos continuos de acesso a mercados
por meio de participagdo em feiras internacionais,
missdes comerciais e rodadas de negdcios voltadas
as cooperativas exportadoras e incipientes.

Implementar programas de capacitagdo e desen-
volvimento sobre comercializagdo internacional nas
cooperativas, oferecendo treinamentos, workshops e
mentorias aos cooperados e colaboradores.

Ampliar o acesso aos dados estatisticos de exporta-
¢Bes de cooperativas, fomentando estudos de merca-
dos e agbes de promogao comercial do setor.

PODER EXECUTIVO

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

137



Poder
Judiciario

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII






140

PODER JUDICIARIO

Ato cooperativo

DESCRICAO

Tratam-se de recursos extraordinarios e especiais que discutem o adequado tratamento tributario ao ato coope-

rativo, inclusive no que diz respeito a ndo sujeicdo do PIS e da Cofins, da Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido

-CSLL e do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ, incidentes sobre os valores resultantes dos atos exclusiva-

mente cooperativos.

Tese e atuagdo

A OCB, na linha das estratégias desenvolvidas em prol
da defesa dos interesses do cooperativismo, pleiteou
a admissdo como amicus curiae em quatro recursos
em andamento no STF e em dois processos em anda-
mento junto ao STJ relacionados ao ato cooperativo,
inclusive no que diz respeito a néo sujei¢gdo do PIS e
da Cofins, da CSLL e do IRPJ, incidentes sobre os valo-
res resultantes dos atos exclusivamente cooperativos.
O objetivo é buscar a correta compreensao dos julga-
dores quanto as especificidades da relagao societaria
estabelecida entre a cooperativa e seus cooperados e
de sua atuaga@o no mercado para consecugao de seus
fins sociais, bem como dos reflexos na seara tributaria
dessas particularidades.

A atuacdo, nesses casos, teve inicio desde a instru-
¢do dos processos na primeira instancia, passando
por intenso trabalho do setor perante os Tribunais
Regionais Federais. Os pedidos foram aceitos e, desde
entdo, temos intensificado os trabalhos junto as Cortes
Superiores.

STJ - Em abril de 2016, a sessado da 12 Segao de Direito
Publico do Superior Tribunal de Justi¢a entendeu pela ndo
incidéncia do PIS e da Cofins sobre os atos cooperativos
tipicos das sociedades cooperativas, na leitura do art.
79, paragrafo Unico da Lei 5.764/1971. A OCB esteve
presente no julgamento inclusive com sustentagao oral e

despachando previamente memoriais com 0s ministros.

Numeros dos recursos: RE 598.085, RE 599.362, RE 672.215, RE 597.315, RESP 1.164.716 e RESP 1.141.667.

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

Tribunais: STF e STJ.
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O entendimento foi adotado nos autos dos Recursos
Especiais Repetitivos 1.164.716/MG e 1.141.667/RS, cujos
acordaos acabaram publicados em 4 de maio de 2016,
tendo como partes, respectivamente, uma cooperativa
de trabalho (Cooperativa dos Instrutores de Forma-
¢ao Profissional e Promogao Social Rural Ltda.) e uma
cooperativa do Ramo Agropecudrio (Cooperativa dos
Citricultores Ecoldgicos do Vale do Cai Ltda.). A tese
central fixada na referida deciséo foi a seguinte: “ndo
incide a contribuigdo destinada ao PIS/Cofins sobre os
atos cooperativos tipicos realizados pelas cooperativas”.

STF - Os temas de Repercussdo Geral sdo o n. 516 (RE
n.597.315) e o n. 536 (RE n. 672.215) e a tese defendida
pela OCB é a ndo incidéncia tributaria na cooperativa
sob dois aspectos:

Tributos sobre a renda/o lucro: o resultado é todo
destinado ao cooperado, nele devendo ocorrer a tribu-
tagdo, caso se caracterizem as hipoteses de incidéncia.

Tributos sobre faturamento: auséncia de caracteriza-
gao do fato gerador, considerando que o ato coopera-
tivo ndo implica em operagao de mercado ou compra
e venda mercantil, indispensaveis a caracterizagdo de
faturamento.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO | 141
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Recentemente, os recursos tiveram os seguintes
andamentos:

Tema 516: houve parecer da Procuradoria-Geral da
Republica - PGR solicitando a alteragédo do tema e
considerando que o que esta em pauta ndo é a Cofins e
sim a contribuigao diversa —ja solucionada na decisdo
dos 15% do tomador de servigos. A OCB entrou com
pedido de desafetagdo do recurso pela inadequagao
do tema, por sua baixa qualidade e, ainda, por se tra-
tar de cooperativa sem atividade e que podera nao
apresentar outros recursos. O relator liberou recurso
para ser pautado na agenda do tribunal.

Tema 536: houve parecer da PGR entendendo que o
recurso ndo deve ser reconhecido, por falta de impugna-
cao especifica ao acérddo ou, ainda, por sua desafetagéo,
por se tratar de tema idéntico aos anteriores —177 e 323
(referente ao PIS/Cofins de cooperativas de trabalho). O
parecer argumenta, ainda, que deve ser aplicada, indivi-
dualmente, a jurisprudéncia ja firmada: de que deve haver
incidéncia de PIS, Cofins e CSLL sobre atos cooperativos
atipicos, assim entendidos como aqueles cujos servigos
sdo prestados a terceiros ndo cooperados.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

A OCB se manifestou contrapondo os argumentos da
PGR e defendendo a ndo incidéncia, e o relator liberou
recurso para ser pautado. Por ndo haver previsao de
data para os julgamentos, compreende-se que o0 minis-
tro Luis Roberto Barroso supostamente liberou os autos
para a pauta com o objetivo de manter os recursos sob
sua relatoria, ja que isso aconteceu justamente quando
assumiu a presidéncia do STF.

4 N

SITUAGAO ATUAL

Em 2024, os recursos permaneceram sem
grandes movimentagdes processuais. Ainda
ndo ha previsédo de data para os julgamentos,
0 que indica que o Ministro Barroso apenas
liberou os autos para a pauta com o objetivo
de manter os recursos sob sua relatoria, ja que
assumiu a presidéncia do STF. Em 2025, a OCB
seguird atuando nesses processos ha condi¢do
de amicus curiae.
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Obrigatoriedade do registro
de cooperativas na OCB

DESCRICAO

Trata-se de discussdo acerca da exigéncia do registro de cooperativas na OCB para fins de obtengdo, junto a

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, do Registro Nacional de Transportador de Cargas - RNTRC

as cooperativas de transporte.

Tese e atuagdo

A OCB solicitou a admissdo como amicus curiae no ARE
n. 1.280.820/RS, que tramita no d&mbito do STF. O que
se busca no processo € uma orientagdo do Supremo
Tribunal Federal acerca da exigéncia de registro de
cooperativas na Organizagéo das Cooperativas Bra-
sileiras (OCB), condicionante exigida pela ANTT para
o fornecimento do Registro Nacional de Transportador
de Cargas - RNTRC as cooperativas.

O Ministro Gilmar Mendes, relator do caso, em sede de
decisdo monocratica, destacou que a condicionante
exigida pela ANTT se encontra amparada em legisla-
gao infraconstitucional, bem como que o artigo 107 da
Lei 5.764/1971 foi recepcionado pela Constituigdo de
1988, “ndo havendo que se falar em restrigao ilegitima
a liberdade de exercicio da atividade cooperativa e a
liberdade econdémica”. Cabe agora, em sede de agravo

Numero do recurso: ARE 1.280.820/RS.

Tribunal: STF.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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interno, que a 22 Turma do STF analise a possibilidade

de exigéncia prévia de registro de cooperativas na OCB

para fins de obtengdo do registro de transportador

de cargas junto a ANTT. Em junho de 2021, o relator

reconheceu a representatividade da OCB e, levando

em consideragao a especificidade da questdo discutida,

deferiu o pedido de ingresso da entidade no feito.

-

SITUAGCAO ATUAL

No momento, aguardamos o julgamento de
agravo interno para discutir a questdo. Em
2025, a OCB seguira atuando no caso na con-
digdo de amicus curiae.

~

J

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO




PODER JUDICIARIO

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) do Cédigo Florestal

DESCRICAO

Logo apds a sangdo do novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), a Procuradoria-Geral da Republica - PGR ajuizou

quatro ADIs perante o STF. Nelas se pleiteava a declaragdo de inconstitucionalidade de diversos dispositivos do novo

diploma legal, notadamente aqueles que estabelecem regras diferenciadas para dreas consolidadas e pequenas pro-

priedades rurais. O resultado do julgamento tem o potencial de gerar impactos significativos em diversos segmentos

do cooperativismo, principalmente ao Ramo Agropecuario, na medida em que existe o desafio de harmonizar a pre-

servagao ambiental e viabilidade no desenvolvimento de atividades produtivas, levando em consideragéo os impactos

da legislagdo ambiental para a diversidade de direitos fundamentais envolvidos (ecoldgicos, sociais e ambientais).

Tese e atuagao

Com a publicagédo do novo Cdédigo Florestal (Lei
12.651/2012), a PGR ajuizou, em 2013, trés Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs n° 4901, 4902
e 4903), requerendo a declaragdo de inconstitucio-
nalidade de diversos dispositivos do novo diploma
legal, notadamente aqueles que estabelecem regras
diferenciadas para dreas consolidadas e pequenas pro-
priedades rurais. Posteriormente, o Partido Socialismo

e Liberdade (PSOL) também ajuizou agdo da mesma
natureza (ADI 4937).

A OCB foi admitida nas ADIs na condi¢cado de amicus
curiae e permanece monitorando a tramitagéo da
questdo, acompanhando e avaliando o conteudo das
peticdes apresentadas pelas demais entidades que
ingressaram nos autos, além de monitorar o tema em
outras instancias do Poder Judiciario.

Numeros dos processos: ADIs 4.901, 4.902, 4.903 e 4.937.

Tribunal: STF.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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Considerando a relevancia constitucional e institucional
do tema, bem como a sua complexidade, apds a reali-
zagao de audiéncia publica para debater os aspectos
técnicos e econdmicos do novo Codigo Florestal, em
2019, o julgamento foi concluido pelo Supremo Tribu-
nal Federal.

De maneira geral, o STF ratificou as inovagdes introdu-
zidas no Novo Caddigo Florestal, as quais o setor coo-
perativista sempre considerou essenciais para atingir
o equilibrio entre a protegdo ambiental e a produgéo
agropecudria: 30 dispositivos foram considerados cons-
titucionais, 7 receberam interpreta¢do conforme a Cons-
tituicdo, e apenas 2 foram declarados inconstitucionais.

Entre os diversos pontos cuja constitucionalidade foi
reconhecida pela Suprema Corte, pode-se destacar
o tratamento diferenciado as pequenas propriedades
rurais, a previsdo de regras proprias para areas rurais
consolidadas, de modo a respeitar as peculiaridades
de cada regido do pais.

Apds longa e alentada analise dos votos dos Minis-
tros Julgadores, em 2019, o STF publicou o acérdao
das ADIs, quando a PGR, autora das ag¢bes, a OCB
e diversas outras entidades admitidas nos feitos na
condi¢cdo de amicus curiae opuseram Embargos de
Declaracdo com o objetivo de esclarecer o seguinte
ponto: qual critério constitucionalmente adequado para
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o cumprimento da obrigagédo relativa a Reserva Legal
por meio da compensagdo em outro imével?

A redacdo literal do Codigo Florestal indica que a com-
pensagdo de Reserva Legal pode ser realizada entre
imdveis que estejam localizados no mesmo “bioma”, o
que estimula e amplia a possibilidade de regularizagdo
ambiental de imdveis rurais.

Porém, foi questionada a constitucionalidade de tal
critério (“bioma”) perante o STF, sendo apresentada
a argumentacdo de que deveria ser substituido pelo
termo “identidade ecoldgica’, o que restringiria sobre-
maneira a possibilidade de utilizagdo da compensagéo
de Reserva Legal.

No final de 2023, o julgamento desse ponto especifico
havia sido iniciado no plenario virtual do STF (sem dis-
cussdo presencial dos Ministros), tendo sido proferidos
votos por diversos Ministros pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade do critério “bioma” e sua subs-
tituicdo pelo termo “identidade ecoldgica”

ApOds a atuagao de diversas entidades que integram a
acao, inclusive da OCB, foi reconhecida a importancia
do tema, com a interrupgdo da discussao do tema no
plendrio virtual e seu encaminhamento para sessao
fisica, com a participagéo presencial dos Ministros.

Em 2024, em sessdao fisica, diversos Ministros modi-
ficaram seu voto inicial, concluindo que a utilizagéo



da expressao “identidade ecoldgica” ndo é adequada,
ante a auséncia de conteudo técnico conhecido para
tal expressdo e, portanto, a inseguranca juridica que
sua aplicagdo acarretaria.

Assim, o STF julgou constitucional a compensacéao da
Reserva Legal envolvendo propriedades localizadas
no mesmo bioma, tal como consta expressamente no
Caodigo Florestal, de modo a ratificar esse importante
instrumento de regularizagdo de imdveis rurais.

SITUAGAO ATUAL

A aplicagdo do novo Cddigo Florestal segue
sendo debatida no STF e em outras instan-
cias do Poder Judiciario. Por isso, em 2025,
o0 OCB seguird monitorando toda a movimen-
tagdo judicial. O objetivo é levantar pontos
que representam avangos legislativos para o
setor produtivo e outros que se encontram sob
risco de perderem vigéncia na interpretagdo do
Poder Judiciario.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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Constitucionalidade da
Lei Goiana 22.017/2023

DESCRICAO

Trata-se de discussao acerca da constitucionalidade da Lei Goiana n°® 22.017/2023, que trata da realizagéo de
atividades produtivas e a protegdo ao meio ambiente.

Tese e atuagdo

O Estado de Goids, no exercicio de sua competéncia
legislativa, editou a Lei Estadual n® 22.017/23, que
alterou dispositivos de outros diplomas legais estaduais
(n°18.102/2013, n°® 18.104/2013, n°® 20.694/2019 e n°
21.231/2022), os quais tratam de diversos aspectos da
disciplina juridica destinada a compatibilizagao entre
a realizagdo de atividades produtivas (inclusive, no
setor agropecudrio) e a protegdo do meio ambiente,
tais como infragdes administrativas, protegédo da vege-
tacado nativa, licenciamento ambiental e regularizagao
de passivos ambientais.

Por discordarem do conteudo atribuido a referidas
alteracdes legislativas, o partido Rede Sustentabilidade

submeteu ao crivo do Supremo Tribunal Federal - STF
(ADI n° 7438) a alegacgéo de inconstitucionalidade de
alguns dos dispositivos que integram a referida norma.

Em suma, o partido busca genericamente fundamentar
sua pretensdo em dois argumentos, a saber: (a) suposta
violagdo ao regime de competéncia concorrente esta-
belecido pelo art. 24, §§ 1° e 2° e da competéncia
comum prevista no art. 23, VI e VIl da Constituicao
Federal de 1988 — CRFB/88, sob a assertiva de que os
dispositivos da legislagdo estadual inquinados nesta
ADI transgrediram regras ja previamente inseridas na
legislagéo federal; e (b) suposta violagao ao direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao dever

Numeros do processo: ADI 7438.
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de protegdo ao meio ambiente e do principio de veda-
Gao ao retrocesso socioambiental, sob a assertiva de
que os dispositivos da legislagéo estadual inquinados
nesta ADI implicaram redugéo inaceitavel dos niveis
de protegdo ambiental.

A OCB, entendendo que poderia contribuir para o
deslinde da demanda a partir da perspectiva propria
e particular do cooperativismo, que sempre se pau-
tou pela compatibilizagdo entre a protegédo do meio
ambiente e a producgao de alimentos, como diretriz
norteadora de sua atuagdo, pediu seu ingresso na ADI
como amicus curiae.

Em margo de 2024, o Ministro Cristiano Zanin, relator
da agdo, entendeu que a OCB, juntamente com outras
entidades, reunia as condi¢des de representatividade
adequada e de capacidade técnica na matéria sob
apreciagao, admitindo-a na agao.

4 N

SITUAGAO ATUAL

A OCB segue monitorando o caso e contribuira
no julgamento do tema por meio de despa-
chos com os Ministros e sustentagéo oral no
julgamento.

PODER JUDICIARIO

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO | 149



150

PODER JUDICIARIO

Nao equiparagao do empregado de
cooperativa de crédito ao bancario

DESCRICAO

A orientagdo jurisprudencial dispde no seguinte sentido: OJ SDI1 379 TST - EMPREGADO DE COOPERATIVA DE
CREDITO. BANCARIO. EQUIPARAGAO. IMPOSSIBILIDADE (DEJT divulgado em 19, 20 e 22/04/2010). Os empregados
de cooperativas de crédito ndo se equiparam a bancario, para efeito de aplicagdo do art. 224 da Consolidagdo

das Leis do Trabalho - CLT, em razéo da inexisténcia de expressa previsao legal, considerando, ainda, as diferen-

gas estruturais e operacionais entre as instituigdes financeiras e as cooperativas de crédito. Inteligéncia das Leis

4.594/1964 e 5.764/1971.

Tese e atuagdo

Apds intenso trabalho de sensibilizagdo e convenci-
mento junto ao Tribunal Superior do Trabalho - TST, em
2010, o cooperativismo de crédito obteve importante
conquista. A Orientagéo Jurisprudencial 379 da SDI1 do
TST pacificou o entendimento de que os empregados
de cooperativas de crédito ndo se equiparam a banca-
rios, para fins do artigo 224 da CLT — que estabelece a
jornada de trabalho de seis horas para os empregados
de bancos, casas bancarias e Caixa Econdmica Federal.

Desde entdo, a equipe juridica da OCB realiza um
trabalho constante de monitoramento das decisdes
envolvendo a discussao de jornada de trabalho de
empregados de cooperativas de crédito que chegam
ao TST. Ao mesmo tempo, a cada novo julgamento em
que a aplicagdo da OJ 379 estd em discussdo, é reali-
zada uma atuacgédo especifica junto ao ministro relator
do recurso e demais integrantes da turma julgadora,
focando na garantia de manutengéao do entendimento
de ndo equiparacgao.

Numeros dos recursos: Monitoramento das teses em diversos recursos.
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A questdo tornou-se ainda mais consensual com a Lei
Complementar 196/2022, cujo texto afirma, expres-
samente, que “a contratagéo, pelas cooperativas de

crédito, de servigos de bancos cooperativos ndo forma

vinculo de emprego de seus empregados com os refe-

ridos bancos nem lhes altera a condigdo profissional.”

-

~

SITUAGAO ATUAL

Em 2025, a OCB continuard acompanhando os
recursos que chegam ao TST, buscando, por
meio de despachos com ministros e sustenta-
¢des orais, assegurar que a tese consolidada
na OJ 379 TST continue a ser aplicada.

PODER JUDICIARIO

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO | 151



152

PODER JUDICIARIO

Participacao de cooperativas de trabalho

em licitagcoes publicas

DESCRICAO

Tratam-se de Recursos Especiais que discutem a possibilidade de participagédo de cooperativas de trabalho em

licitagdes publicas, pois, mesmo com o advento da Lei 12.690/2012, que estabeleceu novo modelo de organizagao

do trabalho cooperado concebido justamente para esvaziar as preocupagdes com relagdo a precarizagéo da mao

de obra, as cooperativas ainda sofrem impedimento na contratagdo por meio de procedimentos licitatérios.

Tese e atuagao

Apds tomar conhecimento de duas demandas judiciais
em tramitagdo no Superior Tribunal de Justi¢a, discu-
tindo o tema e processualmente passiveis de atuagéo,
a OCB pediu sua habilitagdo nos feitos como amicus
curiae. Tratam-se dos Recursos Especiais 1.810.477/
RS e 1.849.123/RS, que foram distribuidos respectiva-
mente para relatoria da Ministra Assusete Magalhdes
e do Ministro Og Fernandes.

Em seus pedidos de ingresso nos referidos Recursos
Especiais, a OCB destacou o impacto da matéria para
0 cooperativismo, registrando a necessidade do STJ,

pela primeira vez, sob a ética da legislagéo federal
vigente, decidir acerca da participagao de cooperativas
de trabalho em licitagdes publicas. O trabalho consiste
em demonstrar aos ministros julgadores que a atual
diretriz jurisprudencial do STJ a esse respeito esta
em confronto com o novo regramento juridico acerca
das cooperativas de trabalho. Com isso, espera-se
aumentar a seguranga juridica nas contratagdes publi-
cas e garantir a sustentabilidade dos negdcios para
que as cooperativas continuem ofertando melhores
condigBes de acesso ao mercado de trabalho aos seus
cooperados.

Numero dos recursos: REsps 1.810.477/RS e 1.849.123/RS.
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No REsp 1.810.477/RS, em 2021, a ministra Assusete
Magalhaes acolheu o pedido da Cooperativa de Traba-
Iho postulando a desisténcia do recurso, por perda do
objeto. A parte contraria opés Embargos de Declaragdo
contra a decisdo que homologou a desisténcia, mas
os embargos foram rejeitados. Em seguida, a parte
contraria interpds agravo interno. No inicio de 2024, o
recurso foi redistribuido para o Ministro Teodoro Silva
Santos, em razao de sucessao.

O agravo interno segue pendente de julgamento pela
22 Turma do STJ.

Ja o REsp 1.849.123/RS segue concluso para julga-
mento. Em 2023, o Recurso foi redistribuido, em razédo
de sucessdo (Min. Og Fernandes assumiu a Vice-Pre-
sidéncia do STJ), ao Ministro Humberto Martins, da 22
Turma. Em 2024, o recurso foi mais uma vez redistri-
buido e segue sob a relatoria do Min. Afranio Vilela.

Por fim, um ponto relevante é a atuagdo da OCB no
Tribunal de Contas da Unido (TCU), visando o reco-
nhecimento da defasagem do conteldo da Sumula 281
em relagdo ao cenario juridico altamente favordvel ao
cooperativismo de trabalho que surgiu apds sua edigao.
Com esse objetivo, a OCB realiza o monitoramento de
processos envolvendo cooperativas e contratagdes
publicas.

PODER JUDICIARIO

SITUACAO ATUAL

Em 2025, a OCB seguira trabalhando nos recur-
sos com o objetivo de fazer com que o STJ
analise, sob uma nova perspectiva normativa,
a possibilidade de cooperativas de trabalho
participarem de certames licitatorios.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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Apuracao de créditos de PIS/Cofins na
aquisi¢ao de insumos reciclaveis

DESCRICAO

Trata-se de recurso paradigma do Tema 304 da sistematica da repercusséo geral do Supremo Tribunal Federal, no

qual se discute a possibilidade, ou ndo, de serem apropriados os créditos de PIS e Cofins na aquisi¢cdo de insumos

reciclaveis (desperdicios, residuos ou aparas).

Tese e atuagdo

O Superior Tribunal Federal apreciou o tema 304
de repercusséo geral e deu provimento ao Recurso
Extraordinario n. 607.109/PR, reconhecendo a incons-
titucionalidade do art. 47 da Lei 11.196/2005 e, por
arrastamento, do art. 48 do mesmo diploma normativo,
e fixou a seguinte tese: “sdo inconstitucionais os arts.
47 e 48 da Lei 11.196/2005, que vedam a apuragao
de créditos de PIS/Cofins na aquisicdo de insumos
reciclaveis”. Ato continuo, a Fazenda Nacional op6s os
Embargos de Declaragdo cabiveis para, em resumo,
modular os efeitos dessa decisé&o.

Como resultado da tese firmada, passou a ser viavel
o creditamento dessas contribui¢des nas aquisigdes
de tais itens desde que o contribuinte esteja sujeito ao
recolhimento ndo cumulativo destas exagdes, e restou
encerrada a suspensédo da incidéncia também do PIS/
COFINS na venda dos mesmos insumos, culminando
assim na tributagdo das receitas provenientes da sua
comercializagao.

Numero do recurso: RE 607.109/PR.
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Ocorre que a inconstitucionalidade do art. 48 da Lei
11.196/2005 - a qual dispunha sobre a suspensdo do
PIS e COFINS na venda de tais produtos, ndo estava
contemplada no Recurso Extraordindrio interposto pela
autora da lide (Empresa Sulina Embalagens Ltda). Em
outras palavras, o RE 607.109/PR versava apenas sobre
o art. 47 e, segundo o voto vencedor, do Senhor Minis-
tro Gilmar Mendes, a inconstitucionalidade deste (art.
48) foi requerida tdo somente através de sustentagdo
l

oral realizada no momento do j mento.

A decl ao de inconstitucionalidade do art. 48da Lei

196/2005, na contraméo da intengao do legislad

constituinte de apoiar e estimular o cooperativismo,
resultou em efeitos negativos as operagdes das Coo-
perativas de Reciclagem, consequentemente em seus
cooperados — catadores, ao onerar excessivamente
suas despesas com PIS e COFINS. Isso porque, a legis-
lacdo supracitada, comumente conhecida como Lei do

PODER JUDICIARIO

Bem, instituiu regimes especiais de tributagéo e criou
a concessdo de incentivos fiscais. Dentre eles, a lei
concedeu beneficio fiscal ao suspender a incidéncia
destas contribuigdes no caso de venda de desper-
dicios, residuos ou aparas para pessoa juridica que
apure o imposto de renda com base no lucro real. Tal
suspensdo proporcionava redugdo da carga tributaria
de PIS/PASEP e COFINS ao segmento de reciclagem,
como as cooperativas de catadores, que se valiam
dessa prerrogativa quando efetuavam operagdes de
venda as industrias recicladoras.

Atenta a problematica dos efeitos negativos da decisdo
as cooperativas de reciclagem e na busca por mitigar
u até mesmo afastar tais efeitos, a OCB pleiteou o

maleficios'da interpretagéo exarada no julgado para a
renda dos cat

ores e das cooperativas.

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO
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Em 2024, o julgamento dos Embargos de Declaragao
opostos no caso foi “destacado” do plenario virtual.
Isso significa que o julgamento acontecera em plenario
fisico, com a anulagdo dos votos ja proferidos. Ainda
ndo ha data marcada para o julgamento acontecer.

Antes de ter sido destacado, o Ministro Toffoli, que
estava com a vista dos autos, proferiu voto divergente
do relator, tendo, inclusive, destacado que “a manuten-
Gdo da validade do art. 48 da Lei 11.196/2005 tende a
minimizar possiveis impactos prejudiciais a complexa
cadeia de produgdo de insumos reciclados (coleta,
triagem, classificagdo, processamento e comerciali-
zacado dos residuos reutilizaveis e reciclaveis), a qual
é composta por pessoas fisicas, cooperativas e outras
pessoas juridicas sujeitas a apuragdo do imposto de
renda ndo so pelo lucro presumido, mas também pelo

I AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

lucro real”. Por fim, o Ministro destacou que “qualquer
que seja o resultado do julgamento dos embargos a
modulagao deve se dar, no minimo, a partir da data do
julgamento destes” Assim, o voto divergente seguiu a
linha do que defendemos no caso e que foi objeto do
nosso despacho com a assessoria do ministro Toffolli.

4 N

SITUAGAO ATUAL

Em 2025, a OCB continuara trabalhando para
que o STF module os efeitos da decisdo de
forma a ndo prejudicar ainda mais os forne-
cedores de matéria-prima reciclavel, que sdo
economicamente mais vulneraveis, como cata-
dores e cooperativas de reciclagem.
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Contribuicao adicional para o custeio de
aposentadoria especial

DESCRICAO

Trata-se de Agéo Direta de Inconstitucionalidade em que se questiona a constitucionalidade da exigéncia abusiva

da contribuigdo adicional para o custeio da aposentadoria especial, inclusive com relagdo ao agente nocivo ruido.

Tese e atuagdo

Com relagdo ao direito a aposentadoria especial e
especificamente a neutralizagdo da nocividade com
relacdo aos agentes nocivos, inclusive ao agente ruido,
o Supremo Tribunal Federal - STF definiu, em julga-
mento de repercussao geral no ARE 664.335/SC (tema
555), 2 teses objetivas, sendo uma especificamente a
exposigdo ao ruido: 1) o direito a aposentadoria espe-
cial pressupde a efetiva exposicao do trabalhador a
agente nocivo a sua saude, de modo que, se o EPI for
realmente capaz de neutralizar a nocividade ndo havera
respaldo constitucional a aposentadoria especial; e
II) na hipdtese de exposi¢do do trabalhador a ruido
acima dos limites legais de tolerancia, a declaragéo

do empregador, no &mbito do Perfil Profissiografico
Previdenciario - PPP, no sentido da eficacia do Equipa-
mento de Protegao Individual - EPI, ndo descaracteriza
o tempo de servigo especial para aposentadoria. Veja
que, com relagdo ao ruido, a declaragdo no PPP que
ateste a eficacia do EPI ndo é suficiente, por si s6,
para descaracterizar tempo de servigo especial para
fim da aposentadoria.

Em que pese a delimitagdo da tese, sua aplicagédo no
tempo vem sendo ampliada, haja vista a premissa
equivocada de que, para ruido, ndo ha equipamento
de protecgao individual eficaz. Tal premissa tem sido

Numero do processo: ADI 7773.

Tribunal: STF.
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aplicada de forma definitiva, com fundamento no jul-
gado ja mencionado, impedindo que empregadores
produzam provas em sentido contrario, com base nos
casos concretos.

Vale mencionar que, conforme descrito na ADI, a ciéncia
traz conclusdes distintas, ndo apenas afirmando que
ha equipamentos de protecao eficazes para o agente
nocivo ruido, especialmente quando se enquadra em
determinada faixa de decibéis de exposigdo, como
ainda concluindo ndo haver espacgo para se fixar pre-
missa, em abstrato, de ineficacia de equipamento de
protegao individual sem que se analisem, adequada-
mente, a forma de uso e o ambiente de trabalho do
caso concreto.

Com isso, a Receita Federal do Brasil, ao interpretar o
precedente do STF e tentar estabelecer parametros
para a cobranga da contribuigéo adicional, estendeu
a compreensdo equivocada ja ampliada para todo e
qualquer agente nocivo. O entendimento foi consoli-
dado no Ato Declaratdrio Interpretativo 2/2019, que
vincula a atuagao dos Auditores Fiscais. Ao buscar
regulamentar a aplicagédo da norma, a RFB deturpou o
fato gerador da contribuigdo adicional ao fixar que, a
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despeito da utilizagdo de medidas de protegéo coletiva
ou individual que neutralizem ou reduzam o grau de
exposicdo do trabalhador a niveis legais de tolerancia,
a contribuicdo serd devida “nos casos em que nao
puder ser afastada a concessdo da aposentadoria
especial” -, 0 que, além de impor carga contributiva
desproporcional, extravasando os limites da reserva
legal tributaria.

Inclusive, decisdes da Justiga Federal sobre o caso tém
negligenciado o fato gerador da efetiva exposigéo e a
necessidade de sua comprovagao no caso concreto,
especialmente no que se refere ao ruido. Essas equi-
vocadas decisdes estdo fundamentadas na Sumula 9
da Turma Nacional de Uniformizagao, a qual prevé que
“0 uso de Equipamento de Protegdo Individual - EPI,
ainda que elimine a insalubridade, no caso de expo-
si¢do a ruido, ndo descaracteriza o tempo de servigo
especial prestado”.

A OCB, reconhecendo sua capacidade de contribuir para
a resolugdo da demanda, especialmente por atuar em
questdes relacionadas a um ambiente de trabalho seguro
e a relagdes de trabalho justas e equilibradas, solicitou
seu ingresso na ADI na condi¢do de amicus curiae.



SITUAGAO ATUAL

O processo foi distribuido em dezembro de
2024 e esta sob a relatoria do ministro Alexan-
dre de Moraes. Em 2025, a OCB trabalhara para
que o STF condicione a legitimidade da con-
tribuicdo adicional a comprovagado da efetiva
exposicao, especialmente no caso do agente
nocivo ruido, assegurando o contraditério no
processo tributario e a comprovagéo da ine-
ficiéncia dos Equipamentos de Protegéo Indi-
vidual - EPIs, por meio de medigdo ambiental
laboral direta realizada por profissional legal-
mente habilitado.

PODER JUDICIARIO

AGENDA INSTITUCIONAL DO COOPERATIVISMO

159



160

PODER JUDICIARIO

Vinculo empregaticio

em plataformas digitais

DESCRICAO

A matéria é objeto do Recurso Extraordinario 1446336, com repercussao geral reconhecida (Tema 1.291). Em recurso,

a parte empregadora questiona deciséo do Tribunal Superior do Trabalho — TST que entendeu que a relagdo de um

motorista com a plataforma digital cumpria os requisitos da CLT para o reconhecimento do vinculo de emprego.

Tese e atuagao

Segundo a plataforma digital de transporte de passa-
geiro que figura no processo, o entendimento do TST
afronta os principios constitucionais da livre iniciativa
e da livre concorréncia e atinge todo o novo modelo
de negécios de “economia compartilhada” de trabalho
intermediado por plataformas tecnoldgicas.

Para o ministro relator Edson Fachin, a questdo esta
conectada aos debates globais sobre as dinamicas
de trabalho na era digital e se revela “um dos temas
mais incandescentes na atual conjuntura trabalhista-
-constitucional, catalisando debates e divergéncias

consistentes” O ministro observou que a matéria ja
estd em discussdo nos Poderes Legislativo e Executivo,
e entende que o Judicidrio também deve dialogar com
pessoas fisicas e juridicas, entidades, especialistas
e instituicdes e, assim, contribuir para fortalecer a
seguranga juridica.

Com os debates em andamento perante o STF, o minis-
tro relator convocou, para o dia 9 de dezembro de
2024, audiéncia publica para discutir a possibilidade ou
ndo do reconhecimento de vinculo de emprego entre
motoristas de aplicativo de transporte e a plataforma

Numero do recurso: RE 1446336.
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digital intermediadora. Durante dois dias, mais de 50
expositores, incluindo especialistas, pesquisadores e
representantes de entidades da sociedade civil, apre-
sentaram informagdes técnicas e diferentes perspec-
tivas sobre o tema.

As discussbes abordaram a precarizagao do trabalho
em plataformas digitais, com destaque para praticas
de controle algoritmico, dependéncia dos motoristas
em relagdo as plataformas e os impactos dessas tec-
nologias nas relagdes de trabalho.

A OCB esteve presente na audiéncia publica, oportu-
nidade em que foi abordado o tema em prol do coope-
rativismo e destacado as cooperativas de plataforma
como uma alternativa vidvel e sustentavel ao modelo
tradicional de trabalho mediado por aplicativos.

Durante a audiéncia, reforgamos a importancia do

cooperativismo como ferramenta para democratizar

PODER JUDICIARIO

0 acesso as relagdes de trabalho e minimizar desigual-
dades no setor. As cooperativas de plataforma mos-
tram que é possivel construir um modelo de trabalho
que alia eficiéncia, equidade e inovagéao. Esse formato
ndo apenas promove ganhos mais significativos para
os trabalhadores, mas também fortalece o papel do
cooperativismo como agente de transformagao social.

4 N

SITUAGAO ATUAL

Apds as manifestagdes e consideragdes dos
expositores, o recurso retorna para a analise
dos ministros do STF para a deciséo final. A
OCB continuara acompanhando os desdobra-
mentos do julgamento em defesa das coope-
rativas brasileiras.
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Direito de oposicao a

contribuigdo assistencial

DESCRICAO

Em 2023, o Supremo Tribunal Federal - STF confirmou a legalidade do desconto da contribuigdo assistencial para

toda a categoria, desde que os néo sindicalizados tenham o direito de se opor ao desconto. No entanto, a falta de

regras claras sobre como exercer esse direito de oposigdo tem gerado diversas disputas judiciais em todo o pais.

Para pacificar esses conflitos, o Pleno do Tribunal Superior do Trabalho — TST ird julgar um Incidente de Resolugéo

de Demandas Repetitivas - IRDR.

Tese e atuagao

O TST promoveu, em agosto de 2024, audiéncia publica
para discutir um tema que afeta milhdes de pessoas:
o direito de oposigdo ao pagamento da contribuicdo
assistencial/negocial. A iniciativa busca reunir argu-
mentos para que sejam estabelecidos critérios cla-
ros e objetivos para que quem ndo é sindicalizado
possa exercer esse direito de forma simples e efetiva.
A questao juridica sera apreciada no julgamento de
um Incidente de Resolugdo de Demandas Repetiti-
vas (IRDR-1000154-39.2024.5.00.0000), sob a relatoria

do ministro Caputo Bastos, e a tese a ser definida pelo
TST devera orientar as demais decisdes da Justica do
Trabalho sobre o tema.

Participaram da audiéncia publica 44 expositores que
tiveram a oportunidade de apresentar argumentos
para contribuir na construgdo de uma solugéo juridica
que assegure o exercicio desse direito. Atualmente, o
procedimento para manifestar a oposi¢do é frequen-
temente burocratico e pouco transparente.

Nuimero do processo: IRDR-1000154-39.2024.5.00.0000.
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A OCB esteve presente na audiéncia publica, momento
em que foi destacada a importancia da liberdade sin-
dical. Foi defendido que é um direito fundamental que
se volta ndo apenas para assegurar que a entidade de
classe possa ser criada, autorregulada e autogerida
sem abusivas intervengdes estatais, mas também que
o membro da categoria possa se filiar, ou ndo, a sua
entidade de classe.

Durante a audiéncia publica, defendemos que ha princi-
pios constitucionais igualmente importantes e que ndo
podem ser ignorados ou rechagados, tais como razoa-
bilidade e proporcionalidade; irredutibilidade salarial;
e dignidade da pessoa humana. Além disso, ha outras
disposicdes legais que vedam o desconto salarial sem
a expressa ciéncia e concordancia do representado,
conforme definido na recente Reforma Trabalhista
implementada no Brasil.

Sendo assim, foi levantada a necessidade de que o
direito de oposigéo deve ser feito de maneira individual,

PODER JUDICIARIO

em formato fisico ou digital/virtual, presencialmente ou
a distancia, durante ou apds a realizagdo da assembleia
da categoria, com prazo razoavel de manifestagéo e
com ampla publicidade nos canais de comunicagao
da entidade sindical sobre o que foi deliberado nas
assembleias.

4 N

SITUAGAO ATUAL

Apds as manifestagdes e consideragdes dos
expositores, o processo retorna para a analise
do ministro relator Caputo Bastos. A tese a ser
definida pelo TST devera orientar as demais
decisbes da Justica do Trabalho sobre o tema.
A OCB continuard acompanhando os desdo-
bramentos do julgamento em defesa das coo-
perativas brasileiras.
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